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Przedmowy

Problematyka zamdwien publicznych stanowi obecnie donioste wyzwanie dla administracji
publicznej, w szczegdlnosci w sferze jej dziatar reglamentacyjnych, w aspekcie konieczno-
$ci respektowania przez administracje publiczng zasad panstwa solidarnego. Stanowi takze
wazne i trudne zadanie dla eksploracji naukowej, zwtaszcza jezeli ambicja Autoréw publi-
kacji byto holistyczne ujecie tematu i opracowanie go z punktu widzenia prawa, ekonomii,
polityki prawa, polityki administracji oraz filozofii. Z uznaniem mozna odnotowac podjecie
przez Autoréw interdyscyplinarnych zadar naukowych w zakresie problematyki zamowien
publicznych. Jest to wartosciowa postawa metodologiczna. Takie zatozenie pozycji badaw-
czej stanowi pierwszy powdd dla satysfakcji recenzenta.
Zainteresowanie spoteczne problematyka zamdwien publicznych, w tym réwniez zainte-
resowanie srodowisk dziennikarskich wydatkowaniem $rodkéw publicznych, jest w petni
zrozumiate, biorac pod uwage ilos¢ srodkow publicznych zaangazowanych w rynek za-
mowien publicznych. Potrzeba spoteczna lepszego wydatkowania srodkéw publicznych,
wyrazona w przyjetym przez Rade Ministréw dokumencie pt. Nowe podejscie do zamdwier
publicznych, stanowi drugi istotny powdd podjecia tego tematu przez Autoréw i swiadczy
o aktualnosci dzieta, co jest kolejnym niezaprzeczalnym walorem recenzowanej pracy.
Tre$¢ publikacji, majaca charakter zwieztych, acz wyczerpujacych merytorycznie, prezenta-
cji poszczegdlnych problemdw, zostata usystematyzowana w rozdziatach poprzedzonych
wstepem i podsumowaniem, w ktorych prawno-ekonomiczne rozwazania zostaty ujete
w ramy polityki spotecznej, polityki prawa oraz polityki administracji, co w $wietle oma-
wianej materii zwigzanej ze scisle ,politycznym” charakterem wspomnianego dokumentu
rzagdowego zastuguje na aprobate.
Autorzy publikacji opisujagc meandry ustawodawstwa w zakresie zamowien publicznych
wykazali sie bardzo dobrg znajomoscia uregulowan prawnych, zaréwno polskich, jak i unij-
nych, pokazujac takze swoje praktyczne, zawodowe zwigzki z opisywang materig zamaowien
publicznych. W zwigzku z tym publikacja niniejsza ma nie tylko wymiar teoretyczny, ale
rowniez doniosty wymiar praktyczny i bedzie stanowita bardzo cenng pozycje w podrecz-
nym ksiegozbiorze kazdego zainteresowanego problematyka nowego podejscia do zamo-
wien publicznych w Polsce.

Prof. nadzw. dr hab. Maciej Rudnicki*

* Instytut Administracji, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawfa Il w Lublinie



Recenzowane opracowanie wypetnia istotng luke wydawniczg zaréwno jak chodzi o pu-
blikacje prawnicze dotyczace zamdwien publicznych (tych jest wcigz bardzo niewiele) jak
réwniez, a raczej przede wszystkim, jezeli chodzi o opracowania interdyscyplinarne w tym
zakresie. Taki wifasnie, interdyscyplinarny charakter recenzowanego dzieta stanowi jeden
Z jego najistotniejszych waloréw. Autorzy podejmujac bardzo istotna, nie tylko z punktu
widzenia administracji ale rowniez Paristwa jako takiego, problematyke zamoéwien publicz-
nych umiejetnie zagospodarowali watki: definicyjno-pojeciowy, prawny, gospodarczy (eko-
nomiczny i zarzadczy), administracyjny, spoteczny, ekologiczny i wreszcie technologiczny
osiggajac efekt nie tylko interdyscyplinarny ale rowniez efekt eksploracji tzw. obszaréw po-
granicza nauk charakteryzujgcych sie istnieniem problematyki niejednorodnej, wiasciwej
réznym dyscyplinom i przez te dyscypliny eksploatowanej, np. prawu i ekonomii, ekonomii
i administracji czy tez ekonomii i socjologii. Operowanie na pograniczu nauk stanowito do-
datkowe wyzwanie dla Autoréw i z przyjemnoscig stwierdzam, ze wyzwaniu temu sprostali
co stanowi drugi istotny walor dziefa. Wreszcie podkresli¢ trzeba kompleksowy charakter
opracowania (w sensie jego wielowatkowosci a nie interdyscyplinarnosci). Trzy wymienio-
ne okolicznosci stanowig w petni wystarczajacy zespot argumentow niezbednych do wyso-
kiej oceny opracowania, ktéra skutkowac¢ musi rekomendowaniem jego opublikowania.
Nie tylko jednak z ww. przyczyn rekomenduje recenzowang prace do druku. Wskaza¢ bo-
wiem nalezy na jego cenng i interesujgcg zawarto$¢ merytoryczna. Autorzy w sposob czy-
telny zaprezentowali bardzo trudng problematyke umiejetnie rozktadajac akcenty i przyj-
mujac z duzym wyczuciem sposob ujecia trudnych zagadnien o niejednolitej istocie i struk-
turze merytorycznej.

Obszerny zakres opracowania odpowiada jego tytutowi nawigzujgcemu bezposrednio do
dokumentu Rady Ministrow przyjetego w celu zapewnienia efektywniejszego wydatkowa-
nia srodkéw publicznych. Koincydencja ta przesadza zresztg o aktualnosci opracowania,
ktérego to waloru nie sposdb nie odnotowac.

Poszczegodlne publikacje Autoréw wskazujg nie tylko na znajomos¢ rzeczy, np. polskich
i unijnych regulacji prawnych, ktéra to sfera jest recenzentowi najblizsza ale takze na prak-
tyczne nastawienie w trakcie opracowywania tekstu. Zainwestowany w opracowanie wy-
sitek dat bardzo dobry rezultat gdyz wyzej podniesione zalety recenzowanej pracy maja
bezposredni wptyw na ocene jego wysokiej przydatnosci dla wszystkich zajmujacych sie
na co dzier funkcjonowaniem w obszarze zamowien publicznych.

prof. nadzw. dr hab. Tomasz Siemiqtkowski*

* Kierownik Zaktadu Prawa Handlowego, Katedra Prawa Gospodarczego, Kolegium Zarzadzania i Fi-
nansoéw, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Katedra Prawa Gospodarczego Prywatnego, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie



Wstep

Inspiracja do napisania niniejszej pozycji byly doswiadczenia wynikajace z obserwacji
wdrazania w zycie wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Urzedu Zamdwien Publicznych.
Dobor tematéw i autordw byt podyktowany checig podzielenia sie z czytelnikiem doswiad-
czeniami teoretykow i praktykdw zajmujacych sie zagadnieniami zamdwien publicznych.
Artykuty daja mozliwo$¢ spojrzenia na procedury i mechanizmy udzielania zamowieri pu-
blicznych z réznych punktéw widzenia, ich spektrum daje mozliwos¢ ocenienia trudnej
i skomplikowanej tematyki zaréwno w kontekscie prawnym, technicznym ekonomicznym
jak i spofecznym. Na uwage zastuguje fakt, ze rekomendacje zawarte w wytycznych stano-
wig polska odpowied? na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej i innych dokumentach
planistycznych wspolnot europejskich. Szczegdlng role stanowia takze kwestie dotyczace
sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktorych udziat w zamowieniach publicznych
moze przybiera¢ dwojaka postac. Po pierwsze sq one wykonawcami i oferentami a po dru-
gie same mogg udziela¢ zamodwien. Ta ostatnia sytuacja jest wywofana chociazby faktem
wspierania polskiej gospodarki przez fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Wskazanie
sektora MSP w katalogu beneficjentéw takich programéw operacyjnych jak Innowacyjna
Gospodarka, Kapitat Ludzki czy wreszcie Regionalne Programy Operacyjne narzuca ko-
niecznos¢ stosowania przepisow Prawa Zamowieri Publicznych. Autorzy publikacji przed-
stawiaja réwniez wnioski de lege ferenda wynikajace z doswiadczen stosowania przepisow
Banku Swiatowego.

Pragne ztozy¢ podziekowania wszystkim osobom, bez ktérych praca ta nigdy by nie po-
wstafa. Szczegdlnie goraco pragne podziekowac Panu profesorowi Maciejowi Rudnickie-
mu za zyczliwg opieke i cenne uwagi i wskazowki udzielone podczas pisania niniejszego
opracowania. Dziekuje réwniez firmie ECORYS Polska bez ktérej pomocy i zaangazowania
niniejsze opracowanie nie miatoby szansy na powstanie

Bogustaw Ulijasz*

* Doktor nauk prawnych, absolwent i pracownik naukowy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
Tytut magistra uzyskat na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej filia
w Rzeszowie. Ukonczyt polsko-francuskie studia podyplomowe z zakresu europeistyki — dyplom Uni-
wersytetu Rzeszowskiego i Nort Paris, Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go, Adiunkt w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz Wyzszej Szkole Inzynieryjno—Ekonomicznej
w Ropczycach, wykfadowca Uniwersytetu Rzeszowskiego.



Bogustaw ULIJASZ

Wprowadzenie do tematyki nowego
podejscia w zamowieniach publicznych
— przeglad podstawowych pojeé

Na wstepie rozwazar nad nowym podejsciem administracji publicznej do zamowien pu-
blicznych nalezy wskazac¢ podstawowe pojecie z zakresu kreowania regut rzadzacych pol-
ska gospodarkg. Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP podstawa ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych” Z tej
normy, z dookreslenia gospodarki: ,spoteczna’; wynika koniecznos¢ monitorowania przez
panstwo sytuacji réwniez na rynku zamowieri publicznych, i gdy zachodzi potrzeba, obo-
wigzek reagowania przez struktury publiczne w przypadku wystapienia nieprawidtowosci
na tym rynku. Realizujac dyspozycje m.in. tej normy ustawy zasadniczej, Ministerstwo Go-
spodarki we wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych opracowato dokument Nowe
podejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zrownowazony rozwdj. Zostat on nastepnie przyjety przez Rade Ministrow na
posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2008 r. Dokument stanowi podstawe do ukierunkowania
rozwoju systemu zamowien publicznych w Polsce na rzecz zwiekszania:

1. udziatu MSP w tym systemie,

2. popytu na innowacyjne produkty,

3. wykorzystania przyjaznych srodowisku produktéw zamawianych w systemie,

4. stopnia wykorzystania narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zamowien

publicznych, jednocze$nie zwracajagc uwage na kwestie spoteczne.

Opracowanie wskazuje jak uczyni¢ funkcjonowanie systemu zamowien publicznych wspie-
rajagcych mate i $rednie przedsiebiorstwa bardziej sprawnym i skutecznym oraz w jakim
stopniu Polska moze korzysta¢ z mozliwosci jakie daje system zamdwien publicznych UE
w dziedzinie zwiekszania zamdwien dostaw i ustug innowacyjnych i przyjaznych srodowi-
sku. Nowe podejscie do zamodwien bedzie odgrywato wazng role przy absorpcji srodkéw
z funduszy unijnych w latach 2007-2013. Polski system zamdwien publicznych moze stac¢
sie bardziej przyjaznym dla sektora MSP oraz dla innowadji i $rodowiska, i to bez naruszania
przepisdw unijnych, przede wszystkim dzieki odpowiedniej zmianie podejscia do tworze-
nia kryteridw przy wyborze oferty’.

' Por. Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamowier Publicznych, Nowe podejscie do
zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowa-
zony rozwdyj, str. 007.



Zamoéwienia publiczne przyjazne MSP

Kolejnym podstawowym pojeciem dla funkcjonowania rynku zamowiert publicznych jest
wyrazony w art. 32 Konstytucji RP zakaz dyskryminacji. W sytuacji, w ktérej udziat sektora
MSP w rynku zamowieri publicznych jest w nieuzasadniony sposdb ograniczony pojawia
sie koniecznos¢ wyréwnywania szans tych przedsiebiorcow w ubieganiu sie o zamdwienie
publiczne. Rynek zamowien publicznych jest bardzo wazny dla sektora MSP, dlatego tez tak
istotne jest, by utatwia¢ tym przedsiebiorstwom dostep do zamdwien. Jednak ani dyrek-
tywy unijne, ani polska ustawa — Prawo zamdwier publicznych nie przewiduje preferencji
dla MSP w realizowaniu zaméwieri publicznych. Nalezy jednocze$nie wskaza¢, iz art. 25
ustawy Prawo zamoéwien publicznych zakazuje dyskryminacji wykonawcow ze wzgledu na
predyspozycje i kwalifikacje.
Rynek zamdéwien publicznych jest z pewnoscig istotnym rynkiem w ramach Unii Europej-
skiej. Swiadcza o tym nastepujace dokumenty unijne:
— Zielona Ksiega: Zamowienia publiczne w UE — w poszukiwaniu rozwiagzan (1996 r.),
— Raport w sprawie funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych w UE (2004 ),
— Dyrektywa 2004/18/WE i Dyrektywa 2004/17/WE,
— Zbioér dobrych praktyk w dostepie MSP do zamowien publicznych (2007 1),
— Raport dotyczacy oceny dostepu MSP do rynku zamdwien publicznych (2007 ).
Wsrad barier w dostepie MSP do zamdwier publicznych wymienia sie:
— nadmierng wielkos¢ zamowienia w stosunku do potencjatu i wielkosci firmy,
— brak dostatecznych i jasnych informacji dotyczacych udziatu i procedury udzielania
zamowien publicznych,
— zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen,
— zbyt krétki czas na przygotowanie oferty,
— zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatow, zaswiadczen, itp.,,
— zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu zamé-
wienia,
— wysokie koszty uzyskania ww. certyfikatow, a takze wniesienia wadium czy ustano-
wienia zabezpieczenia,
— opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez zamawiajacego,
— brak wiedzy zamawiajacych na temat odpowiednich wykonawcow,
— zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcow,
— brak ustug szkoleniowych w zakresie procedury zamowier publicznych,
— niejednoznacznos¢ i niejasnosc kryteridw wyboru oferty?.
Unijna zasada réwnosci wszystkich podmiotéw na rynku uniemozliwia wprowadzenie wy-
raznych preferencji wobec MSP, pozostawiajac mozliwos$¢ stosowania tzw.,miekkich” dzia-
tan polegajacych na:
— rozwoju infrastruktury doradczej i szkoleniowej,
— promowaniu mozliwosci sprzyjajacych uczestnictwu MSP w procedurach zamo-
wienl publicznych,
— dbaniu o przejrzystos¢ procedur,
— zredukowaniu obcigzen finansowych uczestnikéw postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego.

2 Por. Nowe podejscie..., op. cit,, str. 034-037.



Na gruncie ustawy — Prawo zamdwien publicznych wprowadzono szereg rozwiazan, ktére
wplywaja na wiekszy dostep MSP do rynku zaméwieri publicznych:

— mozliwos¢ dzielenia zamodwien na czesci,

— mozliwos¢ zawarcia umowy ramowej,

— mozliwos¢ definiowania technicznych aspektow przedmiotu zamdwienia za pomo-

ca wymagan funkcjonalnych,

— mozliwos¢ tworzenia konsorcjow przez przedsiebiorcow,

— zakaz dyskryminacji wykonawcow ze wzgledu na predyspozycje i kwalifikacje,

— rozszerzenie katalogu form wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia wykonania umowy.
Urzad Zamowiert Publicznych réwniez podejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
udziatu MSP w rynku zamowien publicznych:

— poprzez strone internetowg UZP ufatwia dostep do najwazniejszych informacji do-

tyczacych zamdwien publicznych (wyszukiwarki i katalogi),

— udziela informacji dotyczacych interpretacji przepiséw (za posrednictwem Wydziatu

Opinii Prawnych, Departamentu Prawnego lub przy pomocy infolinii),
— realizuje projekty szkoleniowe i doradcze®.
Dokument,Nowe podejscie..." wskazuje rowniez na nastepujgce dobre praktyki:
— requlacje dotyczace zaméwien publicznych MSP w pafstwach cztonkowskich UE
(identyfikacja i likwidowanie barier w dostepie do zamdéwien),

— pomiar dostepu MSP do zaméwien,

— powiadomienie MSP o mozliwosciach uczestnictwa w przetargu (poprzez strony

internetowe),

— szkolenia i wsparcie dla MSP,

— uproszczenie wymagan dotyczacych wstepnej kwalifikacji (przy pomocy kwestio-

nariuszy),

— debriefing, czyli sprawozdanie z nieudzielenia zamdwienia,

— poprawa systemu ptatnosci (rozwdj systemu pfatnosci on line, wydawanie specjal-

nych kart pfatniczych),

— mozliwos¢ dzielenia duzego zamdwienia na czesdi,

— wykorzystywanie umow ramowych,

— zachecanie do tworzenia konsorcjéw,

— stosowanie w wiekszym stopniu kryteriéw ekonomicznych przy ocenie oferty (bra-

nie pod uwage jakosci przedmiotu zamowienia oraz kosztéw jego eksploatacji)*.

Zamowienia publiczne przyjazne innowacjom

Polityka wspierania innowacji stanowi istotng pomoc w implementacji nowych rozwigzan
na rynku. Kazda nowos¢, z uwagi na swa podwyzszona cene wskutek kosztdw jej wdrazania
nie bedzie zbyt popularnym rozwigzaniem, za ktére odbiorcy ustugi lub technologii zechca
zapfaci¢ wiecej niz za rozwigzania, by¢ moze przestarzate, ale sprawdzone. Panstwo, jako naj-
wieksza organizacja dysponujaca znacznymi zasobami finansowymi moze by¢ swego rodzaju

* Por. Ibidem, str. 037-043 oraz art. 23, 25, 30 ust. 6, 34, 45, 99 i 148 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.).
10+ Por. Nowe podejscie... op. cit., str. 044-049.



,kotem zamachowym”dla wdrazania technologii istotnej z punktu widzenia wspdlnoty. Wyko-
rzystanie zamoéwien publicznych dla wspierania innowacyjnosci jest jednym z instrumentéw
popytowego podejscia do wzmacniania dziatalnosci innowacyjnej, ktéra ma niezaprzeczalny
wplyw na innowacyjno$¢ gospodarki UE, jak i poszczegdlnych krajéw cztonkowskich?®.

Rynek innowadji jest z pewnoscig istotnym rynkiem w ramach Unii Europejskiej. Swiadcza
o tym nastepujace dokumenty unijne:

— Wdrazanie Wspdlnotowego Programu Lizbonskiego: Komunikat Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, pt.: Wiecej badan i innowacji — inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia: Wspdlne podejscie (2005 r.),

— Raport dla Komisji Europejskiej, pt.: Innovation and Public Procurement. Review of
Issues At Stake (2005 1),

— Raport Esko Aho, pt.: Creating an Innovative Europe (2006 r.),

— Dokument programowy Prezydencji Finskiej Demand as a driver of innovation —
towards a more effective European Innovation Policy (2006 r.),

— Effective Innovation Policies for Europe — the missing demand side (2006 r.),

— Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Go-
spodarczo-Spotecznego i Komitetu Regionodw, pt.. Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE (2006 r.),

— Przewodnik Pro Inno Europe: Guide on dealing with innovative solutions in public pro-
curement (2007 r.).

Réwniez dokumenty krajowe zauwazaja koniecznos¢ wspierania innowacji:

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013,

— Krajowy Program Reform 2005-2008,

— Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013.
Powszechnymi barierami w promowaniu innowacji w postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego sa:

— brak dos$wiadczenia w zakresie stosowania innowacyjnych zamoéwien publicznych,

— niska sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka dotyczacego wykorzystania innowacyjnych
rozwigzan w zamowieniach,

— prowadzenie krotkookresowej polityki zamdwien publicznych i brak strategii dtu-
gookresowych,

— stosunkowo wysokie ryzyko korupdji,

— utrudniony dostep MSP do innowacyjnych zamoéwier publicznych,

— trudnosci w zdefiniowaniu obiektywnych kryteriéw oceny przedmiotu zamdéwienia
- innowacyjnego rozwigzania lub technologii, trudnosci w prawidtowym zdefinio-
waniu cech, ktére powinien posiadac przedmiot zamodwienia®.

Bariery na gruncie polskiego systemu zamdéwien publicznych mozna podzieli¢ na 4 gtowne
grupy:

1. bariery finansowe:

— brak srodkéw na nabywanie praw majatkowych przez zamawiajacych,
— sektor publiczny nie stosuje zaliczek w warunkach wynagradzania.

° Por. Nowe podejscie..., op. cit,, str. 009 i 052.
6 Por, Ibidem, str. 057-058. 11



2. bariery wynikajace z braku zainteresowania i wiedzy wykonawcéw:

— przekonanie wykonawcow, ze sektor publiczny nie jest sktonny nabywac nowa-
torskich i niezweryfikowanych w uzyciu rozwiazan,

— postrzeganie sektora publicznego jako zbiurokratyzowanego i niechetnego no-
wym pomystom,

— dtugotrwatos¢ procedur traktowana jako zagrozenie utraty przez oferowany pro-
dukt cech nowosci,

— brak umiejetnosci skladania przez przedsiebiorcoéw prawidtowych pod wzgledem
formalnym ofert.

3. bariery wynikajace z postaw i wiedzy zamawiajacych:

— obawy przed odpowiedzialnoscig za niestandardowe dziatania,

— brak wiedzy o mozliwosci odstapienia od trybow przetargowych oraz od stoso-
wania przepisoéw prawa zamowien publicznych w przypadku rzeczy/ustug o cha-
rakterze badawczym,

— opisywanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb konwencjonalny,

— brak sktonnosci do dopuszczania ofert wariantowych,

— obawa przed trybami negocjacyjnymi.

4. bariery wynikajace z wykonywania prawa i dziatalnosci organow:

— nadmierne postugiwanie sie kryterium,cena”jako jedynym kryterium oceny ofert,

— nieumiejetne postugiwanie sie przepisem zakazujacym stosowania ceny jako wy-
tacznego kryterium przy zamowieniach dotyczacych rozwigzan tworczych,

— naduzywanie warunku doswiadczenia jako niezbednego do ubiegania sie o za-
mowienie,

— odchodzenie od organizowania konkursow,

— brak merytorycznego przygotowania KIO do oceny prawidtowosci rozwigzan in-
nowacyjnych w postepowaniu odwotawczym,

— brak wiedzy na temat innowacyjnosci wsréd cztonkdw komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— nieumiejetnos¢ konstruowania umow o zamdwienia publiczne’.

W4rdd argumentow na rzecz promowania innowacyjnych zamowien publicznych wymie-
niane sa:
— redukcja kosztow eksploatacji w dtuzszej perspektywie,
— stymulowanie wspotpracy gospodarki z nauka,
— obnizanie ryzyka przy wprowadzaniu nowych rozwigzan na rynek oraz kreowanie
rynkéw na nowe produkty i ustugi,
— wzrost jakosci proponowanych dostaw, ustug i robot,
— warto$¢ dodana w postaci zastosowania ekoinwestycji.
Instrumenty:
— idea inteligentnych zakupow, ktérych celem jest znalezienie ztotego $rodka, ktory
pozwalatby opisac przedmiot zamodwienia w zgodzie z zasada uczciwej konkurengji

i jednoczesnie na tyle precyzyjnie i jasno, ze uczestnicy przetargéw byliby w stanie

spetni¢ oczekiwania zamawiajacego,

— dialog konkurencyjny — o udziat w nim moze sie ubiega¢ kazdy wykonawca, a za-
mawiajacy prowadzi dialog z dopuszczonymi do udziatu kandydatami celem wy-

12 7 Por. Ibidem, str. 058-060.



pracowania jednego lub wiekszej liczby odpowiednich rozwiazan spetniajacych
jego wymogi, a na ich podstawie wybrani kandydaci sa nastepnie zapraszani do
sktadania ofert,

— dialog techniczny - to mozliwos¢ dyskutowania specyfikacji technicznych z poten-
cjalnymi wykonawcami przed wszczeciem kazdej procedury udzielenia zamoéwie-
nia, to zbadanie opinii rynku zanim rozpocznie sie proces przetargowy,

— kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie — mozna uwzgledniac koszty cat-
kowitego okresu zycia produktu oraz inne wazne elementy, takie jak jakos¢ i zalety
techniczne oferty,

— wylfaczenie stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych przy zamawia-
niu ustug B +R,

— dopuszczalnos¢ sktadania ofert wariantowych przez wykonawcows®,

Zielone zamowienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne — zamoéwienia finansowane ze $rodkéw publicznych
i uwzgledniajace aspekty srodowiskowe. Ze wzgledu na interes spofeczny, zwfaszcza majac
na uwadze poprawe jakosci zycia oraz stanu $rodowiska, zalecane i zasadne jest, by w za-
maowieniach publicznych kryteria srodowiskowe byty uwzgledniane jak najszerzej’.

Pojecia definiujgce istote zielonych zamdéwien publicznych znajdziemy w nastepujgcych
dokumentach unijnych i krajowych:

— Dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE,

— Podrecznik Komisji Europejskiej, pt.: Ekologiczne zakupy (2005 r.),

— Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE oraz Strategia Lizboriska (2006 1.),

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 (2005 r)),

— Strategia zmian wzorcédw produkcji i konsumpgji (2003 r.),

— Krajowy Plan Dziatari w zakresie zielonych zamowieri publicznych na lata 2007-2009
(2007 ).

Komisja Europejska okreslita nastepujgce granice i warunki, na jakich mozliwe jest witacze-
nie kryteriéw srodowiskowych do zamowienr publicznych:

— mogg by¢ wigczone do wymagan technicznych dotyczacych specyfiki robdt, ustug
czy dostaw objetych zamdwieniami publicznymi, zwfaszcza do specyfikacji tech-
nicznej, ktora zamawiajacy musza zamiesci¢ w dokumentach zamowienia i ktérej
wykonawcy musza przestrzegac,

—moga byc¢ uwzglednione wsréd kryteridw kwalifikacji wykonawcow do udziatu
w postepowaniu umozliwiajacych sprawdzenie mozliwosci ekonomicznych, finan-
sowych i technicznych wykonawcédw,

—mogg byc¢ uwzglednione wsréd kryteriéw oceny ofert na etapie oceny i wyboru
najkorzystniejszej ekonomicznie,

— mogg by¢ wigczone do warunkdw umowy dotyczacej realizacji zamowienia'®.

8 Por. Ibidem, str. 060—0609.
9 Por. Ibidem, str.010-011.
19 Por. Ibidem, str. 080-081.
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Ustawa — Prawo zamowier publicznych odnosi sie do aspektédw srodowiskowych w dwéch
przepisach:

— art. 30 ust. 6, ktory dopuszcza mozliwos¢ odstapienia przez zamawiajgcego od opi-
sywania przedmiotu zamdwienia za pomoca polskich, europejskich lub miedzyna-
rodowych norm, jezeli zapewni dokfadny opis poprzez wskazanie wymagan funk-
cjonalnych, ktére moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko,

—art. 91 ust. 2, ktéry okresla kryteria oceny ofert, ktorymi s cena lub cena i inne kry-
teria, w tym zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziaty-
wania na srodowisko'".

Elektronizacja zamoéwien publicznych

Waznym czynnikiem zwiekszenia wartosci rynku zaméwien publicznych oraz wptywania
na jego przejrzystos¢ i innowacyjnos¢ jest wdrozenie i wykorzystanie mozliwosci jakie
stwarzajg $rodki elektroniczne'.

Dokumenty:

— Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: i2010 — Europejskie spofeczeristwo
informacyjne na rzecz wzrostu zatrudnienia (2005 r.).

Elektronizacja zamodwien publicznych wptywa na zwiekszenie wydajnosci i poprawe zarza-
dzania procesem udzielania zamowien. Przejawia sie to przede wszystkim we wprowadze-
niu specjalnych trybow zamowien, ktére moga by¢ prowadzone jedynie w formie elektro-
nicznej (dynamiczny system zakupow oraz aukcja i licytacja elektroniczna), wykorzystaniu
podpisu elektronicznego oraz e-katalogdw zawierajacych opisy produktéw/ustug oferowa-
nych przez potencjalnych wykonawcéw'?.

Bariery dla wdrazania elektronicznych zamaéwier publicznych:

— brak jednolitego, powszechnie stosowanego standardu podpisu elektronicznego
oraz znikome rozpowszechnienie jego stosowania,

— braki w koordynacji pomiedzy projektami informatyzacyjnymi prowadzonymi przez
rozne resorty,

— bariery finansowe, niewdrozona zadaniowa konstrukcja budzetu paristwa,

— braki w infrastrukturze (ograniczony dostep do szerokopasmowego internetu),

— bariery w wiedzy, umiejetnosciach potencjalnych uzytkownikéw systemu,

— bariery w mentalnosci spotecznej,

— bariery legislacyjne,

— braki w praktyce stosowania przepiséw'.

Instrumenty wdrazania elektronicznego systemu zamowienr publicznych:

— wprowadzenie standardowych formularzy elektronicznych,

— nowe mozliwosci wykorzystania Wspdlnego Stownika Zamaéwien (CPV),

— zmiana sposobdéw komunikowania sie zamawiajacego z wykonawcami,

— aukgja elektroniczna,

" Por. art. 30 ust. 6 oraz 91 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.
2 Por. Nowe podejscie..., op. cit.,, str.011.

'3 Por. Ibidem, str. 088—090.

“ Por. Ibidem, str. 090.



— dynamiczny system zakupdw,
— dialog konkurencyjny,
— dziatania organizacyjne UZP".

Spoteczna odpowiedzialnos¢ w zamowieniach publicznych

Zagadnieniu zréwnowazonych zamowien publicznych (SPP) nie poswieca sie zbyt wiele
uwagi, jest ono jednak elementem zrownowazonego rozwoju nabierajgcym coraz wieksze-
go znaczenia. Znaczenie spotecznych aspektow w zamowieniach publicznych dostrzega
sie szczegodlnie wobec dynamicznego rozwoju koncepcji Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw (CSR), ktorej to implementacji zasad ma wspiera¢ system zamowien pu-
blicznych'®.
Dokumenty unijne:
— Strategia Zréwnowazonego Rozwoju oraz Strategia Lizbonska (2001 r.),
— Komunikat wyjasniajacy KE w sprawie prawa wspélnotowego w zakresie zaméwien
publicznych oraz mozliwosci uwzgledniania aspektéw spotecznych w zamowie-
niach publicznych (2001 1),
— Dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE.
Spoteczne zakupy to takie zakupy, przy ktérych:
— analizuje sie wptyw spoteczny wynikajacy z samego procesu zamowienia,
— identyfikuje sie spoteczne obszary zainteresowania powiazane z zamawianym pro-
duktem/ustugg,
— steruje sie tym wplywem poprzez staranng specyfikacje oraz zastosowanie odpo-
wiednich warunkéw umowy,
— realizuje sie bliskg wspotprace z dostawcami — stronami umowy w celu poprawy
spotecznego aspektu ich dziatalnosci'.
Do instrumentdw uwzgledniania spotecznych aspektéw w postepowaniu o udzielanie za-
maowienia publicznego naleza:
— udzielanie zamowienia z zastosowaniem mniej rygorystycznych procedur,
— uwzglednianie w trakcie procedury czy wykonawca wywigzuje sie ze swoich obo-
wigzkéw ,spotecznych’,
— mozliwos¢ wyboru przez zamawiajacego produktu/ustugi najlepiej spetniajacej cele
spoteczne,
— mozliwos¢ zastosowania kryterium spotecznego w trakcie oceny ofert,
— mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych przy ustanawianiu warunkow re-
alizacji zamoéwienia'®.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze realizacja zawartych w dokumencie rekomendadji,
pozwoli na zwiekszenie udziatu sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w rynku zamo-
wienl publicznych. Ponadto wykorzystanie nowoczesnych narzedzi elektronicznych takich
jaki e-podpis czy licytacje i aukcje elektroniczne pozwolg na uproszczenia i co za tym idzie
skrocenia procedury udzielania zamowien.

> Por. Ibidem, str. 090-093.
° Por. Ibidem, str. 012.
7 Por. Ibidem, str. 098.
8 Por. Ibidem, str. 099-101.
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Propozycje zawarte w cytowanym dokumencie odpowiadajg w petni celom horyzontal-
nym zawartym w Strategii Lizbonskiej i moga przyczyni¢ sie do szybkiego wprowadzenia
innowacji szanujacych zaréwno $rodowisko naturalne, jak i otoczenie spoteczne.

Bibliografia

. Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych, Nowe podejicie do za-
mowien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowa-
Z0ny rozwoj.

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.
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SUMMARY
Introduction to a new attitude to public procurement
- revision of basic concepts

The introduction enables to recognize key aspects of issues presented in the whole papers.
The basic concept of creating rules of the Polish economy is outlined and the role and
importance of the state in the field of public procurement based on the document “New
attitude to public procurement. Public procurement and small and medium enterprises, in-
novations, and sustainable development”is described as a basis to introduce new direction
of the public procurement system development in Poland.



Tomasz PULKA'

Udziat matych i srednich przedsiebiorstw
w systemie zamowien publicznych

Wstep

Podstawowym celem niniejszej pracy jest ukazanie roli zamowier publicznych jako czynnika
w istotny sposéb okreslajagcego warunki funkcjonowania matych i srednich przedsiebiorstw.
Roéwnolegle przedstawione zostanie znaczenie wymienionej grupy przedsiebiorcéw dla kon-
dycji rozwijajacej sie gospodarki rynkowej naszego kraju. Powigzanie powyzszych dwoch ele-
mentodw, poparte danymi statystycznymi, pozwala w konsekwencji dostrzec wazkie znaczenie
systemu zamowien publicznych dla sytuacji gospodarczej panstwa, a w szczegolnosci zalez-
nos¢ pomiedzy dostepem matych i $rednich przedsiebiorstw do zmdwier publicznych, a ta-
kimi czynnikami jak np. stopa bezrobocia, ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstw. Praca zawiera
réwniez przedstawienie instytucji prawnych, istotnych z punktu widzenia MSP. Prezentacja
rozwigzan prawnych, z uwagi na obszernos¢ regulacji tworzacych system zamodwien publicz-
nych, ograniczona zostata do kilku wybranych, z uwzglednieniem wprowadzonych ostatnio
przez ustawodawce, zmian przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji MSP, jako uczestnikdw
i beneficjentéw systemu zamowier publicznych.

. Pojecie MSP
1. Ujecie normatywne

Na gruncie prawa wspolnotowego definicje matych i srednich przedsiebiorstw zawiera
Zatacznik | do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w spra-
wie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i srednich przedsiebiorstw.? Wskazany akt, do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP) zaliczat ogdlnie wszystkie przedsiebiorstwa, ktére zatrud-
niaty mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie przekraczat 50 milionéw euro
a/lub catkowity bilans roczny nie przekraczat 43 miliondéw euro. W powyzszej grupie, za

' Radca prawny, komplementariusz Kancelarii Radcow Prawnych A. Ignasiak, T. Pulka i Wspdélnicy Sp. k.
7z siedzibg we Wroctawiu. Absolwent Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego; ukonczyt aplikacje radcowska prowadzong przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych
w Katowicach.

2 Dz.U.L 102z 13.1.2001, str. 33 — akt ten utracit moc z dniem 1 lipca 2008 .
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przedsiebiorstwo mate uznawane byto przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 50 pra-
cownikow i ktérego roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionéw
euro. Natomiast mianem mikroprzedsiebiorstwa okreslona byfa jednostka zatrudniajaca
mniej niz 10 pracownikdéw i ktérej roczny obrot i/lub catkowity bilans roczny nie przekra-
czat 2 miliondw euro.

Prawo krajowe zasadniczo recypowato powyzsze rozwigzania definiujgc w art. 104, 105
oraz 106 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2007, Nr 155, poz. 1095
z pézn. zm. — dalej UoSDz), pojecia: mikroprzedsiebiorcy, matego oraz sredniego przed-
siebiorcy. Do pierwszej z wymienionych kategorii UoSDz zalicza bowiem przedsiebiorce,
ktéry w co najmniej jednym z dwdéch ostatnich lat obrotowych spetniat facznie nastepu-
jace przestanki:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw,

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz operacji fi-
nansowych nie przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

Z kolei za matego przedsiebiorce uwazany jest przedsiebiorca, ktéry w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw,

2) osiggnat roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz opera-
cji finansowych nie przekraczajacy réwnowartosci w ztotych 10 milionéw euro lub
sumy aktywodw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyty rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro.

Sredni przedsiebiorca to w mys$l art. 106 UoSDz taki, ktéry w co najmniej jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow,

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz opera-
¢ji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro lub
sumy aktywodw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

Sposob, w jaki ustalac¢ nalezy spetnienie wskazanych przestanek (finansowych oraz doty-
czacych poziomu zatrudnienia) warunkujgcych zaliczenie danego podmiotu do okreslone;j
kategorii, precyzuja przepisy art. 107 i 109 UoSDz. llekro¢ w dalszej czesci artykutu uzywane
bedzie pojecie ,matych i $rednich przedsiebiorstw” (badz MSP) bez odmiennych wyjasnien,
nalezy przez to rozumie¢ réwniez mikroprzedsiebiorcow. Jednoczesnie dla uproszczenia
rozwazan autor odstepuje na potrzeby niniejszej pracy od cywilnoprawnego rozumienia po-
jecia,przedsiebiorstwa"w znaczeniu przedmiotowym, jakie temu pojeciu nadaje art. 55' k.c.
Oznacza 1o, iz stosowane w tekscie bez dodatkowych zastrzezen pojecia przedsiebiorstwo
i przedsiebiorca oraz ich odmiany uzywane sg zamiennie i majg w zamysle autora tozsame,
podmiotowe znaczenie.

Wypada zauwazyc, ze zawarta w art. 104106 UoSDz definicja MSP posiada w polskim porzadku
prawnym charakter uniwersalny. Odmienng definicje matego i $redniego przedsiebiorcy zawie-
raja przepisy art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r, Nr 185, poz. 1439 z pdzn. zm.). Definicja powyzsza
ma jednak znaczenie autonomiczne i stworzona zostata wytacznie na potrzeby ww. ustawy.



2. Pozanormatywne wyrézniki oraz cechy charakterystyczne MSP

Do podstawowych, pozanormatywnych cech wyrézniajacych mate i srednie przedsiebior-
stwa zaliczy¢ nalezy*:

a) samodzielno$¢ ekonomiczng i prawng wiasciciela, ktérej przejawem jest osobiste
petnienie przez niego funkcji kierowniczych, zarzadzanie przedsiebiorstwem na
wiasne ryzyko, w sposéb niezalezny od kontroli oséb trzecich (wifasciciel stanowi
centrum podejmowania decyzji);

b) przenikniecie spotecznej struktury przedsiebiorstwa czynnikami ksztattowanymi
indywidualnie przez osobe wiasciciela (nadanie ww. strukturze indywidualnego
pietna wiasciciela);

¢) charakterystyczny typ gospodarki finansowej, odznaczajacy sie:

— obawag przed zacigganiem kredytéw i uzaleznianiem od kapitatu obcego,

— gromadzeniem kapitatow na etapie tworzenia przedsiebiorstwa poprzez zaanga-
zowanie Srodkéw wiasciciela lub jego rodziny, a nastepnie finansowanie dziatal-
nosci z zyskéw przy jednoczesnej niecheci do korzystania z zewnetrznych form
dokapitalizowania dziatalnosci;

d) specyficzng,,sptaszczong”i stosunkowo nieskomplikowang strukture organizacyjna;
w MSP wystepuje mniejsza ilo$¢ szczebli zarzadzania niz ma to miejsce w przypad-
ku podmiotéw duzych, co dzieki krétszemu czasowi reakcji przez osoby szczebla
decyzyjnego oraz czesto bezposrednia stycznos¢ tych oséb z klientami, przektada
sie na lepsze zrozumienie potrzeb klientow oraz wyzszy stopiert indywidualizadji
procedur w kontaktach z kontrahentami.

Zauwaza sie ponadto, iz MSP charakteryzujg sie wyzsza niz ma to miejsce u pozostatych
przedsiebiorcow efektywnoscia dziatania, osiagang pomimo czestokro¢ mniejszej wydajno-
Sci pracy. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa m.in. nizsze niz w duzych przedsiebiorstwach
koszty wynikajace ze wzglednie nizszych ptac, mniejszych kosztéw administracyjnych
oraz oszczedniejszego gospodarowania zasobami. Jednocze$nie pracownicy MSP dzieki
petniejszej mozliwosci dostrzezenia efektdw swojej pracy oraz powigzaniu ww. efektéw
z osigganymi wynikami ekonomicznymi — w wiekszym stopniu identyfikuja sie z przed-
siebiorstwem. Efektem tego jest wieksza motywacja pracownikéw zatrudnionych w MSP
w stosunku do pracownikéw wiekszych jednostek. Ponadto pracownicy MSP uznawani sg
za bardziej wszechstronnych, a w zwigzku z czesta koniecznoscia zastepowania sie wzajem-
nie w réznych czynnosciach, organizacja przedsiebiorstwa jest w przypadku MSP bardziej
elastyczna. Przedsiebiorstwa te zdolne sg zatem do szybszej modyfikacji przedmiotu dzia-
talnosci, a w konsekwencji szybszej reakcji na zmieniajace sie warunki rynkowe — wykazujg
wiec zwiekszong odpornosc na kryzys:*

3 A. Borowiec, Zamdwienia publiczne jako instrument wspierania matych i srednich przedsiebiorstw w Pol-
sce, Poznari 2009, s. 13-16.

“ B. Mikofajczyk, Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 27-28; do
pogladu o ekonomicznej efektywnoséci podmiotéw dziatajgcych w sektorze MSP, a zwtaszcza mi-
kroprzedsiebiorstw krytycznie odnosi sie C. Kosikowski podnoszac, iz ta grupa prowadzi w wiekszo-
$ci prymitywnga dziatalnos¢ gospodarcza, niewymagajaca wiekszych naktaddw i inwestycji, nie jest
w stanie stosowac nowych technologii i zatrudnia niewielka i najczesciej najtarisza site robocza; por.
C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, komentarz
doart. 103 Ustawy.
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Inng z cech wyrdzniajacych MSP, po czeéci powigzang z przedstawionymi powyzej, jest eks-
plorowanie przez te kategorie jednostek nisz rynkowych; prowadzenie dziatalnosci w dzie-
dzinach, ktére dla duzych przedsiebiorstw sg z roznych wzgledow nieoptacalne. Tego ro-
dzaju zdolnosci adaptacyjne oraz zréznicowanie dziatalnosci przynosi korzystne efekty dla
funkcjonowania catej gospodarki. Wskazuje sie réwniez na czeste sieganie przez podmioty
z badanego sektora po rozwigzania innowacyjne, ktére stanowig najlepsze zrodto osiaggnie-
cia przewagi nad konkurentami.

Il. Znaczenie oraz usytuowanie MSP w gospodarce panstwa
1. Dane statystyczne

Sektor MSP zakwalifikowa¢ mozna jako podstawows site napedowa gospodarki paristwa.
Interesujacych informacji na potwierdzenie powyzszej tezy dostarczajg dane statystycz-
ne. Otoz taczna liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce
w 2008 r. wyniosta 1862 tys. (nastapit w tej mierze wzrost w stosunku do 2007 r. o 4,8%).
W powyzszej grupie az 98,9% stanowity jednostki mate, w tym 96,0% mikroprzedsiebior-
stwa o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Z kolei udziat jednostek srednich i duzych w facznej
grupie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ byt bardzo niewielki, stanowigc odpowied-
nio 0,9% i 0,2% wszystkich przedsiebiorstw.”

Stosujac kryterium rodzaju prowadzonej dziatalnosci, 31,8% wszystkich krajowych przed-
siebiorstw prowadzifa w 2008 r. dziatalnos¢ handlowa, przy czym 99,4% w tej grupie to
przedsiebiorstwa mate, wsrdd ktorych dodatkowo odsetek jednostek najmniejszych (do 9
0s6b pracujacych) wynosi 96,6%. Jedynie 0,6% wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ handlowa to jednostki $rednie, a 0,1% — duze. W sektorze obstugi nieruchomo-
$cioraz firm w 2008 r. dziatato 15,8% fgcznej liczby przedsiebiorstw. Kolejne pozycje zajmuja
natomiast: dziatalnos¢ budowlana - 11,6%, przemystowa — 12,4%, transportowa — 8,0%. Co
istotne, w kazdym z wymienionych obszaréw przewazajaca role odgrywaty mate przedsie-
biorstwa, ktérych najnizszy udziat wynosit 95,5% i dotyczyt przemystu.®

Wsréd podmiotéw nowo powstatych w 2008 1. 99,8% stanowity jednostki mate, w ktorej
to grupie az 98,9% to mikroprzedsiebiorstwa. Stanowi to kontynuacje istniejacego trendu,
albowiem w grupie podmiotéw obecnych na rynku przez okres dtuzszy niz 5 lat (tacznie
70,6% wszystkich jednostek aktywnych w 2008 r.) mate przedsiebiorstwa stanowity 98,7%,
7 czego 95,2% przypadato na mikroprzedsiebiorcow. Przygladajac sie ogdlnie formie praw-
nej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w 2008 roku, 92,9% przedsiebiorcéw to osoby
fizyczne wsrédd ktorych utamek przedsiebiorcédw matych wynidst 99,8%, w tym 98,3 % posia-
dato status mikroprzedsiebiorcy. Odsetek 0séb prawnych i jednostek niemajgcych osobo-
wosci prawnej wedtug danych za 2008 r. wynidst 7,1%. W grupie tej mate przedsiebiorstwa
rowniez dominowaty stanowiac 87,2%, przy 10,4% przypadajacych na jednostki srednie.
Interesujgco przedstawia sie rdwniez analiza znaczenia sektora MSP dla rynku pracy. taczna
stwierdzona przez GUS liczba oséb zatrudnionych na dziert 31 grudnia 2008 r. wynosita

5 Gtowny Urzad Statystyczny, Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2008 r., Warszawa 2010,
s.25.

© Ibidem, s. 25.

7 |bidem, s. 26.



9494,0 tys. 0s6b. Sposrdd tego grona 51,8% osdb pracowato w jednostkach matych (z cze-
go w podmiotach do 9 osdb pracujacych - 39,3%), a 17,9% w jednostkach $rednich.®

Na zakonczenie przegladu statystyk, zasadnym jest przedstawienie podziatu krajowych
przedsiebiorcow wedle kryterium osigganych przychododw, rozumianych jako suma przy-
choddw netto ze sprzedazy, przychoddw finansowych oraz pozostatych przychoddw ope-
racyjnych. Wedtug danych GUS za 2008 rok, przychody z catoksztattu dziatalnosci przedsie-
biorstw matych wyniosty 1210,8 mld z}, co stanowito 37,7% przychoddw osiagnietych przez
wszystkich przedsiebiorcow, w ktérej to liczbie przychody mikroprzedsiebiorstw opiewaty
na 746,5 mld zt. Przychody przedsiebiorstw srednich zamknety sie za$ kwotg 700,8 mid z,
a przedsiebiorstw duzych kwotg 1302,2 mld zt, co stanowito odpowiednio 21,8% oraz 40,5%
0gotu przychoddw z catoksztattu dziatalnosci przedsiebiorstw niefinansowych.?

Whktad przedsiebiorstw sektora MSP w tworzenie produktu krajowego brutto w roku 2007
wynidst 47,4%, z czego na przedsiebiorstwa mikro przypada 30,19%, mate — 7,3%, za$ sred-
nie — 10,0%. Wartosci te na przestrzeni lat 2003-2007 oscylowaty w ramach analogicznych
granic.”®

2. Podstawowe Bariery rozwoju MSP

Wsrod najpowazniejszych ograniczer w rozwoju MSP na pierwszy plan wysuwa sie barie-
ra finansowa — trudnosci z uzyskaniem kapitatu lub kredytu, czy tez ogdlnie finansowania
zewnetrznego niezbednego dla rozpoczecia dziatalnosci, a tym wiecej do finansowania
inwestycji. Powyzszy problem wptywa niekorzystnie na mozliwosci udziatu MSP w poste-
powaniach o udzielenie zamdwien publicznych, albowiem czestokro¢ ta grupa przedsie-
biorcéw nie jest zdolna sprostac zwigzanym z tym obcigzeniom finansowym. Znaczaca nie-
dogodnos¢ finansowg dla MSP stanowi w tym przypadku zamrozenie $rodkéw zwigzane
z koniecznoscig wniesienia wadium, przy jednoczesnej koniecznosci dokonania znacznych
naktadéw na poczatku realizacji zamowienia (zakup materiatow, koszty pracy itp.), w sytu-
acji gdy pfatnos¢ wynagrodzenia jest oddalona do czasu zakonczenia catosci inwestycji.
Problemem MSP w realizacji zamoéwien publicznych jest wiec wymag koncentracji kapitatu
w krotkim okresie.

Jedna z przyczyn trudnosci z pozyskaniem finansowania zewnetrznego przez MSP jest zja-
wisko tzw. dyskryminacji kredytowej MSP, podyktowane nieufnym stosunkiem bankéw do
kredytowania tej grupy przedsiebiorcéw a preferowania podmiotow duzych. Banki przyj-
muja bowiem, iz koszt obstugi kredytu dla matych podmiotéow jest stosunkowo wysoki,
gdyz kredyt taki wigze sie z duzym ryzykiem i czesto wymaga tworzenia rezerw."" Prywatne
oszczednosci osoby rozpoczynajacej prowadzenie dziatalnosci oraz bedacy w jej dyspozydji
majatek prywatny, zazwyczaj nie sg wystarczajace do ekspansji gospodarczej w szerszym
zakresie. Tym samym przedsiebiorcy z sektora MSP, nie bedac réwnoczesnie zdolnymi do
zaoferowania bankom wymaganych przez nie zabezpieczen, niejednokrotnie od poczat-
ku nie legitymuja sie zdolnoscig kredytowa. Sytuacja taka uniemozliwia inwestowanie oraz

8 lbidem, s. 27.

° lbidem, s. 30.

19 A Zotnierski, Znaczenie sektora MSP w Polsce {w:} Raport o stanie sektora matych i srednich przedsie-
biorstw w Polsce w latach 2007-2008 pod red. A. Zotnierskiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, s. 25 (na dzier 31 marca 2010 r. PARP nie opublikowat jeszcze analogicznego raportu za
lata 2009-2010).

' B. Mikotajczyk.., op. cit, 5. 72.
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rozwoj prowadzac do stanu, w ktérym czesto nawet jednokrotna zwfoka w zaptacie ze stro-
ny znaczacego kontrahenta stanowi przyczyne utraty ptynnosci finansowej.
Jesli uwzgledni¢ wzmiankowany ograniczony dostep do zewnetrznych zrodet finansowa-
nia, zauwazalna staje sie stabsza pozycja konkurencyjna MSP w poréwnaniu z podmiotami
duzymi, ktére w ubieganiu sie 0 zamowienia publiczne, z przyczyn gospodarczych znajdujg
sie w uprzywilejowanej pozycji. Prawie potowa badanych przedsiebiorcow uznafa, iz duze
przedsiebiorstwa uniemozliwiajg zdobycie zamdéwien publicznych MSP, przy czym jako po-
wody takiego stanu rzeczy wskazane zostaty m.in.: tatwiejszy dostep do kredytéw oraz lep-
sze zaplecze logistyczne duzych przedsiebiorstw, stosowanie dumpingu cenowego, dtugie
terminy pfatnosci przy krétkich terminach realizacji, wysokie wadia.'?
Cenne zrodto informacji w zakresie problemu barier na jakie napotykaja w swej dziatalnosci
MSP stanowig badania prowadzone systematycznie przez Polskg Konfederacje Pracodaw-
cow Prywatnych Lewiatan. Zgodnie z wynikami badan, do 10 najczesciej wymienianych
przez przedsiebiorcow z omawianego sektora czynnikdow hamujacych ich rozwoj zaliczy¢
nalezy:'

1. Zbyt wysokie pozaptacowe koszty pracy
Koszt pracy dla pracodawcy oscyluje w granicach 170% wynagrodzenia netto, jakie otrzy-
muje pracownik, co ogranicza konkurencyjno$¢ podmiotéw z sektora MSP oraz stanowi
czynnik hamujacy wzrost zatrudnienia, jak rowniez stymuluje rozwdj szarej strefy w zatrud-
nieniu.

2. Bariery podatkowe
Przedsiebiorcy skarza sie na brak przejrzystosci i jednoznacznosci podatku od towardw
i ustug oraz akcyzy a takze podatkéw dochodowych (CIT, PIT od dziatalnosci gospodarcze)).
Podkresla sie ponadto, iz 19% stawka podatku dochodowego od zyskéw z dziatalnosci go-
spodarczej jest zbyt wysoka na tle rozwiazan przyjetych wsréd czesci innych krajow UE.

3. Nieelastyczne prawo pracy
Obowigzujacym regulacjom z zakresu prawa pracy przedsiebiorcy zarzucaja brak rozwigzan
pozwalajacych na elastyczne ksztattowanie struktury zatrudnienia, co stoi na przeszkodzie
budowaniu zespotdw pracowniczych wytacznie na potrzeby konkretnego projektu. W kon-
sekwendji ograniczeniu ulega mozliwo$¢ adaptacji MSP do zmiennych warunkéw rynko-
wych, co zmniejsza ich konkurencyjnosc.

4. Konkurencja ze strony szarej strefy
Wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcéw zwraca uwage na problem ukrywania przez przed-
siebiorstwa przychoddw i zatrudnienia, co prowadzi do zachwiania konkurencji. Podmioty
dziatajace w petni legalnie ponosza bowiem wyzsze koszty dziatalnosci.

5. Bariery administracyjne
W ocenie badanych przedsiebiorcéw procedury administracyjne, z uwagi m.in. na swa
ucigzliwosg, ztg prace urzednikéw, nie sprzyjajg prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze).
W4réd przeszkdd w powstawaniu i rozwijaniu sie MSP wymieniany jest brak dostatecznej
wiedzy o regutach funkcjonowania w obrocie gospodarczym, co nie pozwala na podjecie
decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, a jezeli decyzja taka zostanie podjeta —
czestokro¢ prowadzi do szybkiego osiggniecia stanu trwatej niewyptacalnosci. Wskazuje

12 Badania przeprowadzone przez A. Borowca [w:} A. Borowiec, op. cit,, 5. 90-91.

'3 Ponizsze dane za M. Starczewska-Krzysztoszek, Bariery rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce, ,Infos”, Wydawnictwo Sejmowe dla Biura Analiz Sejmowych, nr 4(28) z dnia 27 lutego
2008 1.



sie, iz przedsiebiorcy z sektora MSP nie legitymuja sie w dostatecznym stopniu know-how
w zakresie zaktadania i prowadzenia przedsiebiorstwa, dostepnosci zrodet finansowania,
metod dotarcia do odbiorcow produktéw itp. W rozwigzaniu powyzszego problemu po-
mocnym bytoby podjecie dziatar edukacyjnych ukierunkowanych na przekazanie szerokim
kregom spoteczenstwa podstawowej wiedzy o formach prawnych oraz zasadach prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Cel ten mogtby zostac osiggniety poprzez wigczenie do
programu nauczania w szkotach srednich oraz wyzszych zagadnier dotyczacych np. pod-
staw rachunkowosci, marketingu czy prawa handlowego.'

W kontekécie zamdwien publicznych, nalezy wymieni¢ rowniez bariere informacyjng oraz
kompetencyjng; MSP czesto, z uwagi na ograniczone $rodki nie posiadaja fachowej kadry,
ktérej zadaniem bytoby $ledzenie ogtoszer o zamdwieniach, a nastepnie przygotowywanie
oferty oraz dokumentacji zwigzanej z udziatlem w postepowaniu. Duzym utrudnieniem dla
udziatu MSP w systemie zamowieri publicznych sg rowniez niejednokrotnie warunki udzia-
tu w postepowaniu stawiane przez urzednikow zamawiajgcego, w postaci np. koniecznosci
legitymowania sie przez wykonawcédw wysokimi obrotami, wysokg zdolnoscia kredytowa
itp.

3. Wnioski z analizy danych statystycznych

Przedstawione dane $wiadczg dobitnie o kluczowej roli jaka dla sytuacji gospodarczej kra-
ju oraz funkcjonowania gospodarki rynkowej posiada istnienie oraz potencjat podmiotéw
dziatajacych w sektorze MSP. Kolejnym wnioskiem ptynacym z danych statystycznych jest
znaczny wptyw sektora MSP na sytuacje na rynku pracy; kondycja oraz rozwéj MSP sg $cisle
powiazane z iloécig miejsc pracy, zas wszelkie wahania w tym sektorze posiadaja bezpo-
Srednie przetozenie na poziom bezrobocia.

Tym samym sytuacja MSP jest wyktadnikiem rozwoju gospodarczego panstwa oraz stopy
zyciowej obywateli. Ekspansja przedsiebiorstw tego sektora to czynnik warunkujacy ozywa-
nie gospodarki. Jak wskazujg przeprowadzone w 2001 r. badania OECD istnieje pozytywna
relacja pomiedzy wskaznikiem przedsiebiorczosci (rozumianym jako stosunek liczby nowo
powstatych MSP do ogétu przedsiebiorstw w danym sektorze) a wzrostem PKB w wybra-
nych krajach Europy'.

Stad tez, kreowanie rozwigzan prawnych oraz finansowych sprzyjajacych rozwojowi oraz
ekspansji gospodarczej MSP naleze¢ powinno do strategicznych zadan ustawodawcy. Jed-
nym z tego rodzaju elementéw wspierajgcych MSP moga by¢ dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie dostepu przedsiebiorcéw z omawianego sektora do rynku zamdéwien publicz-
nych. Szerszy udziat MSP w tym rynku wptywajac na zwiekszenie akumulowanych przez te
grupe przedsiebiorcow zyskdw, stanowi¢ moze czynnik pobudzajacy inwestycje, co z kolei
zaowocowad moze tworzeniem nowych miejsc pracy. Rdwnolegle zwiekszenie absorpcji
zamowien publicznych przez jednostki z sektora MSP, poprzez zapewnienie statego, stabil-
nego zrédfa przychoddw, wzmacnia ich konkurencyjnos¢ oraz poprawia pozycje na ryn-
ku. Ciekawie w tym kontekscie przedstawiajg sie wyniki badan przeprowadzonych przez
A. Borowca.'® Autor ten na probce 159 przedsiebiorstw z branzy budowlanej zweryfikowat
zaleznosci pomiedzy udziatem przedsiebiorstwa w systemie zamowien publicznych a osia-

4 B. Mikotajczyk, op. cit, 5. 31.
> |bidem, s. 26.
16 A. Borowiec, op. cit,, 5. 96-98.
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ganymi przez nie wynikami oraz ogolnie — kondycja finansowa. Wérodd wszystkich badanych
jednostek, 54% matych przedsiebiorstw oraz 68% przedsiebiorstw $rednich ponad potowe
przychoddw osiggato z wykonywania robdt w ramach zamowien publicznych. Réwnolegle
wérod MSP nalezacych do ww. grupy (tj. jednostek, ktérych ponad potowa przychoddw
pochodzi z udziatu w zamdowieniach publicznych):

— wiekszos¢ uczestniczyto w realizacji zamowient w charakterze podwykonawcy (od-
powiednio 70% matych oraz 65% $rednich przedsiebiorcéw);

— zdecydowana wiekszos¢ (87,5%) matych przedsiebiorstw posiadata ptynnosc¢
finansowa mierzona wskaznikiem ptynnosci biezacej'’, natomiast w grupie ma-
tych przedsiebiorstw, ktérych zamoéwienia publiczne stanowity Zrédto przycho-
dow w mniejszym niz 50% stopniu, przypadki utraty ptynnosci finansowej byty
czestsze;

—zdecydowana wiekszos¢ (75%) matych przedsiebiorstw osiggata zadowalajacy
wskaznik rentownosci aktywow'®, przy jednoczesnym odwréceniu proporcji w gru-
pie matych przedsiebiorstw, ktorych zamdwienia publiczne stanowity Zrédto przy-
choddw w mniejszym niz potowa stopniu (gdzie jedynie 30% jednostek odznaczato
sie dopuszczalnym wskaznikiem rentownosci aktywow);

— zdecydowana wiekszo$¢ (78%) srednich przedsiebiorstw odznaczata sie ptynnoscia
finansowa, natomiast wsréd srednich przedsiebiorstw, ktérych zamdwienia publicz-
ne stanowity Zrédto przychodéw w mniejszym niz 50% stopniu, ptynnos¢ finansowa
istniata jedynie w 22% jednostek;

— 44% $rednich przedsiebiorstw osiggneto wystarczajacy wskaznik rentownosci akty-
wow, natomiast zadne z badanych $rednich przedsiebiorstw, ktérych zamowienia
publiczne stanowity Zrédto przychoddw w mniejszym niz 50% stopniu, nie legity-
mowato sie omawianym wskaznikiem na zadowalajagcym poziomie.

Zbadanie parametru ptynnosci fgczne w odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorstw
ukazato natomiast, iz w przypadku podmiotéw osiggajacych ponad potowe przychodow
z wykonywania robét w ramach zamoéwien publicznych ptynnosc finansowa posiadato 84%
jednostek. W grupie MSP, u ktérych zaméwienia publiczne stanowity zrodto przychoddw
w mniejszym niz 50% stopniu, az 61% znajdowato sie ponizej granicy zachowania ptynnosci
finansowej.

Przywotane wyniki badan przeprowadzonych przez A. Borowca prowadzg do wniosky,
iz przychody oraz rentowno$¢ MSP dziatajacych w branzy budowlanej uzaleznione sa
w znacznej mierze od dostepu do zamdwien publicznych. Zwiekszenie udziatu wptywow
7 realizacji zamowien publicznych w ogdlnym bilansie przychodéw poprawia rentownos¢
przedsiebiorstwa oraz wrecz warunkuje ptynno$¢ finansowa wielu MSP. Stad tez za nie-
zbedna uzna¢ nalezy koniecznos¢ tworzenia warunkdw sprzyjajacych jak najszerszemu
udziatowi sektora MSP w systemie zamdwien publicznych, albowiem decyduije to o istot-
nych makroekonomicznych parametrach gospodarki panstwa, w tym o istniejacej stopie
bezrobocia.

7 Mozliwos¢ sptaty zobowiazan krétkoterminowych dzieki uptynnieniu srodkéw obrotowych.
'8 return on total assets — ROA; wskaznik ten informuje o zdolnosci przedsiebiorstwa (a konkretniej —
jego aktywdw) do generowania zysku.



1. Analiza rozwigzan prawnych z zakresu zamoéwien
publicznych w kontekscie udziatu MSP w postepowaniach
majacych na celu udzielenie zaméwienia

Celem rozwazan podjetych w dalszej czesci pracy jest przede wszystkim wyszczegdinie-
nie oraz analiza obowiagzujacych w krajowym porzadku prawnym uregulowan z zakresu
zamowien publicznych, mogacych stanowi¢ instrumenty sprzyjajace udziatowi jednostek
7 sektora MSP w postepowaniach majacych na celu udzielenie zaméwienia. Koniecznym
jest rowniez zasygnalizowanie niektorych z istniejgcych barier w dostepie MSP do systemu
zamowien publicznych.

1. Pojecie i ogdlna charakterystyka systemu zaméwien publicznych

Istnienie systemu zamowien publicznych ma na celu stworzenie mechanizmdw gwaran-
tujacych, aby wydawanie $rodkéw publicznych nastepowato w sposéb zorganizowany
i jawny. Podejscie takie przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci miedzy podmiotami,
stanowiac element wyrdzniajacy gospodarek opartych na mechanizmach rynkowych. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa sa gtéwnymi uczestnikami rynku zamaéwien publicznych - staty-
stycznie jest to grupa podmiotodw, ktdre najczesciej jako wykonawcy stosujg uregulowania
prawne sktadajace sie na system zamowien publicznych. Zamodwienia publiczne to wysoce
atrakcyjna i pozadana forma sprzedazy swych ustug lub produktéw, co dotyczy wiekszosci
przedsiebiorcow — nie tylko z sektora MSP. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest wysoka wia-
rygodnos¢ oraz wyptacalnos¢ podmiotéw gospodarujacych srodkami publicznymi, stano-
wigca dla kontrahentéw (wykonawcdw) czynnik stabilizacji warunkéw dziatania.™
Do podstawowych aktéw prawnych majacych na celu harmonizacje uregulowan praw-
nych z zakresu zamowien publicznych na poziomie wspdlnotowym naleza:
* Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi (Dz. U. L 134 z 30.4.2004, str. 114. — dalej réwniez jako
dyrektywa klasyczna);
* Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowier w sektorach gospodarki wod-
nej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. U. L 134 7 30.4.2004, str. 1. — dalej
rowniez jako dyrektywa sektorowa).
W prawie krajowym podstawowym aktem w omawianej materii jest ustawa z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r, Nr 223, poz. 1655
z pédzn. zm. - dalej zwana réwniez PZP), ktora w sposob kompleksowy reguluje kwestie
zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych. Na architekture prawna organizacji proce-
su udzielania zamowien publicznych sktadaja sie rowniez rozporzadzenia wykonawcze do
ww. ustawy, wérdd ktdrych jako najistotniejsze dla praktyki wymieni¢ nalezy:
* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U.z 2009 1, Nr 226, poz. 1817 z pdzn. zm.);

1% A. Borowiec, op. cit, 5. 48, 72.
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* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek prze-
kazywania ogtoszert Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
(Dz.U.z2009r, Nr 224, poz. 1795 z pdzn. zm.);

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wy-
kazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 1, Nr 12,
poz. 68);

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulami-
nu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U.z 2010, Nr 48, poz. 280)%

Przyjecie wskazanych aktéw wykonawczych zwigzane jest z dwiema stosunkowo powaz-
nymi nowelizacjami PZP, jakie dokonane zostaty:

* ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2009 r, Nr 206,
poz. 1591 — dalej rowniez jako mata nowelizacja)’';

* ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2009 r,, Nr 223, poz. 1778 — dalej rowniez jako
duza nowelizacja)*.

Mata nowelizacja (noszaca miano ,antykryzysowej") za zadanie miata ztagodzenie skutkéw
kryzysu gospodarczego, poprzez przyjecie rozwiazan poprawiajacych sytuacje wykonaw-
cow w trakcie procedury udzielania zamowien. Z kolei gtéwnym celem uchwalenia duzej
nowelizacji byfa implementacja do krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrek-
tywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotaw-
czych w dziedzinie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 335 7 20.12.2007, str. 31 — zwanej
rowniez dyrektywq odwotawczq).

PZP nie zawiera rozwigzan wprost adresowanych do MSP, ani nie réznicuje trybéw, czy tez
warunkow udziatu w postepowaniu od kryterium wielkosci podmiotu, czy tez posiadania
przez dany podmiot statusu MSP. Przedmiotem regulacji PZP s ogdlnie rzecz ujmujac na-
stepujace zagadnienia:

* zasady i tryb postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 1-138f PZP),

* umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a PZP),

* organy wiasciwe w sprawach zamowien publicznych (art. 152-160 PZP, 172-176a PZP),

* kontrola udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a PZP),

e srodki ochrony prawnej (art. 179-198g PZP),

* odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepiséw ustawy (art. 199-203 PZP).

Pojecie ,zamowienia publicznego” PZP definiuje jako umowe odptatng zawierang miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest wykonanie ustugi, dostawy lub ro-
bét budowlanych. Zakres podmiotowy PZP okreslony zostat w art. 3 ww. ustawy, natomiast
podstawowe zasady obowigzujgce w trakcie procedury zwigzanej z udzielaniem zamowien
zawierajg przepisy art. 7-10 PZP. Na uwage, z punktu widzenia ochrony intereséw MSP, za-
stugujg wyrazone w art. 7 PZP: zasada uczciwej konkurencji oraz zasada rownego traktowa-
nia wykonawcow. Z pewnoscia bowiem potencjalne zagrozenie dla podmiotéw z sektora

% Weszto w zycie z dniem ogtoszenia - tj. dnia 29 marca 2010 r.
I Data wejscia w zycie: 22 grudnia 2009 1.
22 Data wejscia w zycie: 29 stycznia 2010 .



MSP mogg stanowi¢ dziatania zamawiajacych ukierunkowane na stworzenie warunkéw
preferujgcych okreslonego wykonawce.

Zgodnie z pierwszg z wymienionych zasad zamawiajacy jest zobowigzany do przygoto-
wania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji. Reguta ta odnosi sie rowniez do wyko-
nawcow nakfadajac na nich obowiazek uczciwego ubiegania sie o udzielenie zamowie-
nia publicznego.”® Zasada réwnego traktowania wykonawcoéw oznacza za$ koniecznosc
stawiania wszystkim potencjalnym uczestnikom postepowania takich samych warunkow
udziatu w postepowaniu, ocene spetnienia stawianych warunkéw wedtug tych samych
wczesniej podanych do wiadomosci kryteridw oraz przekazywania informacji identycznych
w swojej tresci wszystkim uczestnikom postepowania. Zgodnie z tg zasadg wykonawcy
powinni mie¢ zapewniony rowny dostep do rynku zamowien publicznych, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji czy tez uprzywilejowania ktéregokolwiek. Omawiana zasada odnosi sie
rowniez do relacji pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami; zmawiajacy nie moze stawiac
sie w uprzywilejowanej pozycji wzgledem wykonawcow. #

Zasada réwnego traktowania wykonawcow wylacza stosowanie szczegélnych preferencji
dla lokalnych czy tez krajowych przedsiebiorcéw. Nie jest dopuszczalne stosowanie szcze-
golnych preferencji dla wykonawcow z okreslonego miasta czy regionu; nie mozna ponad-
to réznicowac wykonawcow krajowych i zagranicznych.

Z zasady rownego traktowania wykonawcow wynika, iz niedopuszczalne jest okreslenie
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (dalej SIWZ) takich wymogow dla przed-
miotu zamowienia, by spetniat je tylko jeden oferowany na rynku produkt. Jezeli zas produkt
niezbedny dla zamawiajgcego oferuje tylko jeden producent na rynku, to zgodnie z art. 67
ust. 1 pkt. 1 PZP, w miejsce trybow przetargowych zasadnym jest skorzystanie zzamowienia
z wolnej reki. Zamawiajacy nie moze takze stawia¢ wymagan, ktére eliminowatyby z grona
uczestnikdw postepowania wykonawcow ze wzgledu na ich forme organizacyjno-prawnga
czy strukture wiasnosciowg.?

Konkretyzacje omawianych zasad zawierajg przepisy PZP dotyczace poszczegdlnych czyn-
nosci zamawiajacego, podejmowanych w trakcie procedury udzielania zamdwienia pu-
blicznego. W szczegdlnosci wymieni¢ nalezy nastepujace rozwigzania:

* zamawiajacy nie moze opisywac przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktory mogt-
by utrudnia¢ uczciwg konkurencje (art. 29 ust. 2 PZP). Na zamawiajgcym spoczywa
obowiazek wskazania w SIWZ wszelkich warunkéw udziatu w postepowaniu wraz
z podaniem opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw (art. 36
ust. 1 pkt. 5 PZP);

* zamawiajacy w trybie przetargu ograniczonego zobowiazany jest zaprosi¢ do sktada-
nia ofert taka liczbe wykonawcéw, ktéra zapewnia¢ bedzie konkurencje (art. 51 ust. 1
PZP), ktory to obowigzek dotyczy odpowiednio rowniez trybu negocjacji z ogtosze-
niem (art. 57 ust. 2 PZP), dialogu konkurencyjnego (art. 60d ust. 2 PZP), negocjacji bez
ogtoszenia (art. 63 ust. 3 PZP) oraz zapytania o cene (art. 71 ust. 1 PZP);

 zakaz prowadzenia przez zamawiajacego z wykonawcg negocjacji dotyczacych
ztozonej oferty (art. 87 ust. 1 PZP), a takze zakaz dokonywania jakichkolwiek zmian
w tresci oferty, innych niz okreslone w art. 87 ust. 1ai 2 PZP;

% G. Wicik, P. Wisniewski, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 101.
2 Ibidem, s. 102.
% E. Norek, Komentarz do art. 7 PZP {w:} Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, \Warszawa 2009.
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* obowigzek odrzucenia oferty przez zamawiajacego, jezeli jej ztozenie stanowito czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji, a takze oferty zawierajacej razgco niska cene w stosunku do przedmiotu za-
mowienia (art. 89 ust. 1 pkt. 314 PZP);

* wybor przez zamawiajgcego najkorzystniejszej oferty powinien zosta¢ dokonany
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ, przy czym kryteria te nie
moga dotyczyc wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlinosci jego wiarygodnosci eko-
nomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 11 3 PZP);

* obowigzek zapewnienia wykonawcom réwnego dostepu do informacji o zamowie-
niach, czemu stuza: wymogi dotyczace publikacji ogtoszerh o zamdwieniach, prze-
kazywanie informacji o wyborze oferty, jej odrzuceniu, wykluczeniu z postepowania
(art. 11, 13,40 ust. 1-5, 48, 56, 60c, 92 PZP);

* obowigzek zawiadomienia Prezesa UZP o wszczeciu postepowania w sprawie udzie-
lenia zamdwienia z wolnej reki lub w trybie negocjacji bez ogtoszenia, w przypadku
gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub wyzsza niz progi unijne — wraz z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego skorzystania z tych trybow (art. 62 ust. 2 oraz
67 ust. 2 PZP).

Do innych wynikajacych z art. 7-10 PZP zasad postepowania w sprawie udzielenia zamo-
wienia publicznego zaliczy¢ nalezy*: zasade bezstronnosci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2
PZP), zasade zgodnosci postepowania z przepisami ustawy (art. 7 ust. 3 PZP), zasade jaw-
nosci (art. 8 PZP), zasade pisemnosci (art. 9 ust. 1 PZP), zasade jezyka polskiego (art. 9 ust. 2
PZP) a takze zasade prymatu przetargu nieograniczonego oraz ograniczonego (art. 10 PZP).
Poza tym z catoksztattu przepiséw PZP wywodzone s3 zasady: wszczecia postepowania
wyfgcznie w celu udzielenia zamowienia publicznego oraz ochrony praw wykonawcow.
Przestrzeganie przez zamawiajacych zasad ogdlnych postepowania ma istotne znaczenie,
albowiem naruszenia w tym zakresie moga stanowi¢ podstawe skorzystania przez zama-
wiajacych ze srodkdw ochrony prawne).

Z art. 14 PZP wynika, iz postepowanie o udzielenie zamowienia posiada cywilnoprawny
charakter. W mysl tego przepisu do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego i wy-
konawcow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia stosuje sie przepisy kodeksu cywil-
nego, o ile przepisy PZP nie stanowig inaczej. Analogicznie, zgodnie z art. 139 PZP do umdéw
w sprawach zamowien publicznych, stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
PZP nie stanowia inaczej. Stosunki pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami naleza zatem
do kategorii prawa cywilnego, a nie administracyjnego. Wynika stad, iz pozyskanie dostaw,
ustug lub robdt budowlanych objetych koniecznoscig stosowania ustawy PZP na innej
podstawie niz umowa cywilnoprawna — jest niedopuszczalne. Udzielenie zamowienia na
innej podstawie niz umowa cywilnoprawna nalezatoby uznac¢ za dziatanie majace na celu
obejscie ustawy.”

Warto dodac réwniez, iz udzielenie zamowienia publicznego z catkowitym pominieciem
przepisow PZP, zgodnie z art. 58 k.c, wywofa skutek bezwzglednej niewaznosci tego ro-
dzaju umowy. Przepisy PZP majg bowiem charakter norm jus cogens.®® W ocenie autora
whniosek taki jest nadal aktualny, pomimo zmiany art. 146 PZP dokonanej duzg nowelizacja,

% Q. Wicik, P. Wisniewski, op. cit,, s. 100.

?’ |bidem, s. 139.

% M. Pluzanski, Prawo zamdwier publicznych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 203; por. rowniez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2001 ., [V CKN 381/200, OSNC 2002/6 poz. 75.



polegajacej na rezygnacji z sankcji bezwzglednej niewaznosci umowy — i zastapienia jej
sankcja wzglednej niewaznosci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz sankcja wzglednej niewaznosci
umowy w sprawie zamowienia publicznego przewidziana zostata w art. 146 ust. 1 PZP dla
$cisle okreslonych naruszen — wsrdd ktodrych nie zostato wymienione zignorowanie wszel-
kich procedur przewidzianych ustawg PZP - tj. catkowity brak zastosowania jej przepisow.
Innymi stowy stany faktyczne objete hipoteza art. 146 ust. 1 PZP (ktérych ziszczenie stwarza
podstawe do uniewaznienia umowy) zaktadaja, Ze zamawiajacy zastosowat jeden z trybdw
przewidzianych PZP, lecz dopuscit sie przy tym wskazanych w analizowanym przepisie bfe-
dow. Brak w tym przepisie naruszenia polegajacego na zupetnym pominieciu przepiséw
PZP.Wynika stad, iz catkowity brak zastosowania przez zamawiajacego PZP i zawarcie umo-
wy o dostawy, roboty lub ustugi z pominieciem jakichkolwiek procedur przewidzianych
w PZP, w okolicznosciach, w ktérych zastosowanie PZP byto wymagane — nie zostat przez
ustawodawce potraktowany jako przestanka wzglednej niewaznosci umowy. W dalszym
ciggu zatem uzasadnione w takim przypadku jest stosowanie sankcji bezwzglednej nie-
waznosci umowy. Do analogicznych wnioskéw prowadzi analiza wypowiedzi judykatury;
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzednia 2001 r,, IV CKN 381/200, OSNC
2002/6 umowa w sprawie zamowienia publicznego zawarta z pominieciem obowigzkowej
procedury przetargowej jest niewazna bez wzgledu na to, czy przepisy regulujace ten typ
umowy przewiduja skutek niewaznosci.
Watpliwosci budzi¢ musi w tym kontekscie tres¢ art. 146 ust. 6 PZP. Zakres zastosowania
tego przepisu jest bowiem bardzo pojemny; na jego podstawie Prezes UZP moze wystapi¢
do sadu o uniewaznienie umowy, w przypadku dokonania przez zamawiajagcego czynno-
$ci lub zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub
mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. W powyzszej hipotezie — odmiennie niz ma
to miejsce w przypadku art. 146 ust. 1 PZP miesci sie rowniez nie zastosowanie przepi-
sow ustawy w ogdle (wszakze brak zastosowania jakiegokolwiek trybu wyczerpuje poje-
cie ".zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy..."). Jednocze$nie
w takim przypadku przepis art. 146 ust. 4 PZP wyfacza mozliwos¢ wystapienia z zadaniem
stwierdzenia niewaznosci umowy na podstawie art. 189 k.c. Oba ww. przepisy zawarte
w art. 146 ust. 4 i 6 PZP zdajg sie sugerowac, iz ustawodawca obejmuje sankcjg wzglednej
niewaznosci (,uniewaznialnosci’) rowniez przypadek zawarcia umowy z catkowitym zigno-
rowaniem przepiséw PZP. Kwestia, czy powyzsze uregulowanie (art. 146 ust. 6 PZP) mozna
uznac za wprowadzajace ,inny skutek” w rozumieniu art. 58 § 1 k.c,, wytaczajacy przyjecie
bezwzglednej niewaznosci umowy zawartej z zupetnym pominieciem PZP wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. W ocenie autora na tak postawione pytanie nalezy jednak
udzieli¢ odpowiedzi negatywne;j.
Dla catego systemu zamoéwiert publicznych istotne znaczenie posiada okreslenie warto-
$ci zamowienia, a w szczegolnosci ustalenie, czy przekracza ono kwote okreslang w jezyku
prawniczym z zakresu zamoéwien publicznych jako ,prég unijny”. Okreslenie progéw unij-
nych zawarte zostato w wydanym na postawie art. 11 ust. 8 PZP rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkur-
sow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. z 2009, Nr 224, poz. 1795 z pdzn. zm.). Zgodnie
z ww. aktem progi wynosza rownowartos¢ w ztotych polskich kwot:

a) 125 000 euro — dla dostaw lub ustug,

b) 4 845 000 euro — dla robdt budowlanych
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- dla zamdéwien udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, z wylgczeniem uczelni publicz-
nych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji filmowych, jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdw, jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych
innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowo-
$Ci prawnej;
a) 193 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 4 845 000 euro — dla robét budowlanych
- dla zamowien udzielanych przez pozostatych zamawiajacych z wyjatkiem zama-
wiajacych sektorowych;
a) 387 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 4 845 000 euro — dla robét budowlanych
- dla zamdéwien udzielanych przez zamawiajacych sektorowych.
Podstawowym celem wprowadzenia ww. progéw jest okreslenie miejsca publikacji ogto-
szenia 0 zamowieniu. W sytuacji gdy warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza wska-
zane wyzej kwoty zamawiajacy zobowiazany jest przekazac ogtoszenie o takim zamdwieniu
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Z kolei w odniesieniu do zamdwien
o wartosci nieprzekraczajgcej wskazanych progéw, ogtoszenia publikowane sg w Biulety-
nie Zamowien Publicznych publikowanym w witrynie internetowej UZP. Wskazane war-
tosci kwotowe stuza réwniez do innych celéw. W zaleznosci od wartosci zamowienia PZP
przewiduje zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznego rezimu w zakresie procedury
udzielania zamdéwienia publicznego. Zamdéwienia ponizej progéw unijnych sg znacznie
uproszczone, co oprécz obowigzkéw publikacyjnych, znajduje odzwierciedlenie w szer-
szym katalogu dostepnych trybow, skroceniu termindw skfadania ofert oraz ograniczeniu
mozliwosci korzystania ze srodkdw ochrony prawnej. Zamdwienia powyzej progéw cha-
rakteryzuja sie nasileniem formalizmu i w petniejszym stopniu objete zostaty harmonizacja
z wymogami ptyngcymi z dyrektyw UE.
Brak publikacji ogtoszenia o zamowieniu we wiasciwym publikatorze obwarowany jest
sankcja wzglednej niewaznosci umowy zawartej w wyniku postepowania obarczonego
tego rodzaju wadg (art. 146 ust. 1 pkt.2 PZP).
Zgodnie z normatywng definicja ,postepowanie o udzielenie zamdwienia” to postepowa-
nie wszczynane w drodze publicznego ogtoszenia o zamdwieniu lub przestania zaprosze-
nia do skfadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru
oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego,
lub — w przypadku trybu zamdéwienia z wolnej reki — wynegocjowania postanowien takiej
umowy (art. 2 pkt. 7a PZP). PZP przewiduje nastepujace tryby udzielania zamdwien:
* Przetarg nieograniczony
* Przetarg ograniczony
* Negocjacje z ogtoszeniem
* Dialog konkurencyjny
* Negocjacje bez ogtoszenia
e Zamoéwienie z wolnej reki
* Zapytanie o cene
e Licytacja elektroniczna.



Dwa pierwsze z wymienionych trybow naleza do podstawowych; ustawodawca uznaje je
za gwarantujace w najwyzszym stopniu zachowanie konkurencji oraz obiektywizmu poste-
powania. Skorzystanie z tych trybdw przez zamawiajacych nie wymaga zaistnienia jakich-
kolwiek dodatkowych przestanek — moga one by¢ stosowane w kazdym przypadku.
Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w pozostatych trybach jest do-
puszczalne tylko w razie zaistnienia przestanek okreslonych dla kazdego z trybéw odpo-
wiednio w art. 55, 60b, 62, 67, 70, 74 ust. 2 PZP. Sytuacje taka traktowac nalezy jako wyjatek
od zastosowania trybow podstawowych, stad tez przestanki skorzystania z trybdw innych
niz przetarg nieograniczony i ograniczony powinny by¢, w mysl paremii exceptiones non
sunt extendendae — interpretowane $cisle.”” Podmiot (w szczegdlnosci zamawiajacy), kté-
ry powotuje sie na przestanki zastosowania ww. tryboéw szczegdlnych powinien posiadac
moznos¢ wykazania ich zaistnienia.

Do podstawowych i najczesciej wystepujacych czynnosci zamawiajacego w toku postepo-
wania zaliczy¢ nalezy:

* wszczecie postepowania, ktore nastepuje poprzez zamieszczenie ogtoszenia o za-

moéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych UZP, a w przypadku zamowien
o wartosci przekraczajgcej progi unijne — poprzez przekazanie tego ogtoszenia Urze-
dowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Nastepnie zamawiajacy publi-
kuje ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie
oraz na stronie internetowej;

* zamawiajacy opisuje w SIWZ przedmiot zamowienia, termin jego wykonania, warun-
ki udziatu w postepowaniu, tryb w jakim zamdwienie zostanie udzielone. Dokument
ten zawiera réwniez szereg innych danych o kluczowym dla wykonawcow znacze-
niu, niezbednych dla podjecia decyzji co do udziatu w postepowaniu. Poczawszy
od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu, az do dnia uptywu terminu skia-
dania ofert, SIWZ publikowana jest na stronie internetowej zamawiajagcego. Moze
ona zostac réwniez przekazana wykonawcy, w razie wystapienia przez niego z takim
wnioskiem (art. 42 PZP);
jezeli warto$¢ zamowienia jest réwna lub wyzsza niz progi unijne, zamawiajacy jest

zobowigzany zadac¢ od wykonawcédw wniesienia wadium. W przypadku zamdwien
0 wartosci ponizej progéw unijnych zadanie wadium jest fakultatywne (art. 45 PZP),
przy czym w razie skorzystania przez zamawiajgcego z tej mozliwosci musi on prze-
strzega¢ wszystkich regut dotyczacych wysokosci, termindéw wnoszenia wadium,
jego zwrotu itp. Informacja o wymaganiach zamawiajacego w zakresie wadium po-
winna znalez¢ sie w ogtoszeniu o zamowieniu (art. 41 pkt. 8 PZP) oraz w SIWZ (art. 36
ust. 1 pkt 8 PZP). Wadium powinno zosta¢ wniesione przed uptywem terminu wy-
znaczonego na sktadanie ofert, a jego wysoko$¢ nie moze przekraczac 3% wartosci
zamowienia;

wykonawcy w terminie okreslonym w SIWZ sktadajg oferty (w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci albo, za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opa-
trzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu (art. 82 ust. 2 PZP);

2 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 6 czerwca
2001 1. Il RN 16/2001.
0 M. Ptuzanski, op. cit,, s. 215.
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e otwarcie ofert przez zamawiajacego (w terminie okreslonym w SIWZ) dokonane
w sposéb jawny, a nastepnie ich badanie i ocena, przy czym zamawiajacy moze za-
da¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert, w szczegdlnosci
celem ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Nastepnie, na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ,
zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza. Jako kryteria oceny ofert zamawiajacy
moze przyjac: cene albo cene i inne parametry odnoszace sie do przedmiotu zamo-
wienia, w szczegélnosci jakos¢, funkcjonalnose, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty
eksploatadji, serwis oraz termin wykonania zamowienia;

* zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z wykonawca, ktérego oferta
zostata wybrana;

* zamieszczenie ogtoszenia o zawarciu umowy w Biuletynie Zamowieri Publicznych
lub przekazanie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia Urzedowi Oficjalnych Publika-
cji Wspdlnot Europejskich — w zaleznosci od tego, czy wartos¢ danego zamowienia
jest rowna, bad? przekracza wysokos¢ progéw unijnych (art. 95 ust. 112 PZP).

Przedstawione czynnosci majg charakter modelowy; w zaleznosci od przyjetego trybu po-
stepowania mogg one ulega¢ modyfikacji.

W dalszej czesci pracy omodwione zostang wybrane instrumenty badZ instytucje zawarte
w PZP, pozytywnie wplywajace w ocenie autora na zwiekszenie szans MSP w skutecznym
i efektywnym ubieganiu sie o udzielenie zamowien publicznych. Szczegdélnego uwzgled-
nienia wymagaja rozwigzania wprowadzone do PZP matg i duza nowelizacja, zaréwno z ra-
cji krotkiego okresu, jaki uptynat od ich wejscia w zycie, jak réwniez z uwagi na ich przed-
miot. Znowelizowane przepisy generalnie ufatwiajg bowiem dostep MSP do zamowier
publicznych zawierajac rozwigzania majace na celu zmniejszenie obcigzer finansowych
wykonawcow zwigzanych z uczestnictwem w postepowaniu i realizacjg zamoéwienia. Nie-
ktdre rozwiazania, zwiaszcza z zakresu srodkow ochrony prawnej, rodza jednakze watpliwo-
$ci, czy w trosce o przyspieszenie postepowan ustawodawca nie posunat sie zbyt daleko,
ksztattujac sytuacje zwtaszcza badanej grupy przedsiebiorcow, w mniej korzystny niz do-
tychczas sposdb. Kwestie te bedg przedmiotem dalszych rozwazan.

2. Konsorcjum jako instrument utatwiajacy udziat MSP w systemie
zamoéwien publicznych

Szczegolne znaczenie dla podmiotéw dziatajgcych w sektorze MSP posiada dopuszczona
w art. 23 PZP mozliwo$¢ wspdlinego ubiegania sie o udzielenie zamdwienia. Dla okreslenia
grupy wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia zwykio sie uzywac
pojecia ,konsorcjum”. Instrument ten stwarza dla wykonawcéw, ktdrzy sami, pojedynczo
nie dysponujg zasobami umozliwiajagcymi wykonanie zamdwienia, potaczenie wiasnego
potencjatu z potencjatem innych podmiotdw, tak by tacznie osiggnac stan, w ktérym spet-
nienie warunkdw stawianych przez zamawiajgcego oraz wykonanie zamodwienia — stanie
sie mozliwe. Dzieki wspomnianemu potaczeniu potencjatow, MSP moga skutecznie konku-
rowac z jednostkami duzymi. Wspdlne ubieganie sie o zamodwienia stanowi zatem czynnik
wyréwnujacy szanse MSP w dostepie do zamdéwien publicznych.

Zamawiajacy nie moze pozbawi¢ potencjalnych wykonawcow prawa wspolnego ubie-
gania sie o udzielenie zamdwienia; ewentualne tego rodzaju zastrzezenie w SIWZ bytoby



niedopuszczalne. Przepisy PZP nie reguluja formy prawnej, w jakiej nastgpi¢ ma okreslenie
zasad wspdlnego ubiegania sie przez wykonawcédw o udzielenie zamdwienia. Kwestia ta
pozostawiona jest ich uznaniu. Wspétdziatanie w ramach konsorcjum jest dopuszczalne
zgodnie z wyrazong w art. 353'k.c. zasada swobody uméw. Obok umowy konsorcjum naj-
czesdciej stosowang przez wykonawcow forma uregulowania ich wzajemnych relacji jest
umowa spotki cywilnej. Zarbwno umowa konsorcjum, jak tez umowa spotki cywilnej nie
tworzg nowego podmiotu prawa. W obu przypadkach istota wiezi taczacych wykonawcow
jest dazenie do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego, poprzez dziatanie w sposéb
oznaczony. Réwnoczesnie wykonawcg zamowienia publicznego nie bedzie spotka cywil-
na, czy konsorcjum, lecz wspdlnicy takiej spotki, badZ uczestnicy konsorcjum, albowiem
kazdy z nich jest odrebnym przedsiebiorca, natomiast ani konsorcjum, ani spétka cywilna
nie posiada zdolnosci prawnej. W razie gdy oferta wykonawcow ubiegajacych sie wspdlnie
o udzielenie zamowienia zostata wybrana, zamawiajacy moze zadac przed zawarciem umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcédw.
Tym samym zamawiajacy nie moze zadac ztozenia takiej umowy przez wykonawcow wraz
z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

W przypadku wspdlnego ubiegania sie o udzielenie zamdwienia wykonawcy zobligowani
sa do ustanowienia petnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego. Petnomocnikiem moze by¢ zaréwno osoba trzecia, jak réwniez jeden
7 cztonkdw konsorcjum.

Do wykonawcéw ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie zamdwienia stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace wykonawcy, w tym art. 22 i 24 PZP dotyczace warunkow
ubiegania sie o udzielenie zamowienia oraz przestanek wykluczenia wykonawcy. Wynika
stad, iz ocena spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 pkt. 2-4 PZP (posiadanie wiedzy i doswiadczenia, dysponowanie odpowiednim po-
tencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, odpowiednia
sytuacja ekonomiczna i finansowa) powinna by¢ dokonywana facznie w odniesieniu do
wszystkich wykonawcdw uczestniczacych w konsorcjum. Poglad przeciwny, zakfadajacy,
ze ww. warunki winien spetnia¢ kazdy uczestnik z osobna podwazatby sens instytucji kon-
sorcjum, ktérej ratio legis jest wszakze umozliwienie udziatu w postepowaniu podmiotom,
ktére same pojedynczo nie spetniajg ustanowionych przez zamawiajacego wymogow, lecz
dzieki wsparciu ze strony innego przedsiebiorcy/éw zdolne s3 w nalezyty sposéb wyko-
nac przedmiot zamowienia. Stad tez zamawiajacy zobowigzany jest, przy ocenie spetniania
przez konsorcjum warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt. 2-4
PZP taktowac poszczegdlnych jego uczestnikdw w sposdb komplementarny, sumujac ich
potencjaty.

Do spornych nalezy za$ zagadnienie zakresu podmiotowego oceny spetniania przez
uczestnikdw konsorcjum warunku ustanowionego w art. 22 ust. 1 pkt. 1 PZP, w postaci
legitymowania sie uprawnieniami do wykonywania okreslonej dziafalnosci lub czynnosci,
w sytuacji, gdy przepisy prawa naktadaja obowigzek ich posiadania. Zdaniem niektérych
autoréw kazdy uczestnik konsorcjum winien z osobna udokumentowac, iz posiada tego
rodzaju uprawnienia.*’ Stanowisko konkurencyjne zakfada, ze w sytuacji, gdy chocby je-
den z wykonawcow posiada uprawnienia w zakresie wystarczajgcym do wykonania catego

31 J. Pierég, Prawo zamdwieri publicznych, Komentarz, Warszawa 2004, s. 82.
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zamowienia, zamawiajacy nie moze zadac, aby wszyscy pozostali cztonkowie konsorcjum
réwniez posiadali takie uprawnienia. Dziatanie takie w sposéb nieuzasadniony ograniczato-
by konkurencje, jak rowniez z pewnoscia w wiekszym stopniu godzitoby w przedstawicieli
sektora MSP, niz w przedsiebiorcéw duzych. Jako przyktad przemawiajacy za zasadnoscig
omawianego pogladu podawane jest uczestnictwo w postepowaniu konsorcjum spotki
prawniczej i spotki geodetow, kiedy to trudno oczekiwac od kazdego z ww. podmiotow
posiadania uprawniert wiasciwych dla drugiego z konsorcjantéw.*> Zgodnie z prezento-
wanym stanowiskiem, wystarczajgcym jest, jezeli uprawnieniami legitymuje sie tylko ten
7 uczestnikow konsorcjum, ktory bedzie wykonywat cze$¢ zamowienia obwarowang wy-
mogiem posiadania uprawnien.**

Wydaje sie by¢ za to bezspornym, iz co do zadnego z wykonawcdw wspodlnie ubiegaja-
cych sie o udzielenie zamdwienia nie moga zachodzi¢ przestanki wykluczenia okreslone
w art. 24 PZP. Wystepowanie przestanek wykluczenia chocby jednego z uczestnikéw kon-
sorcjum powinno zatem skutkowac wykluczeniem pozostatych.

Uczestnicy konsorcjum, z ktorymi zawarta zostata umowa w sprawie zamowienia publicz-
nego, ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umowy (art. 141 PZP). Ustawa wprowadza zatem solidarnos¢
bierng konsorcjantow wzgledem zamawiajgcego.

Do poprawy sytuacji uczestnikow konsorcjum przyczynia sie wyktadnia prawa dokonywa-
na przez judykature. Przyktadem moze by¢ tu uznanie przez Sad Najwyzszy za dopuszczal-
ne zamieszczenie w umowie konsorcjum klauzuli przyznajacej uczestnikom konsorcjum
uprawnienie do solidarnego dochodzenia roszczert wobec zamawiajacego w tym z tytu-
tu wynagrodzenia przewidzianego za wykonanie przedmiotu zamdwienia publicznego.®*
U podstaw takiego stanowiska lezy zatozenie, iz umowa taczaca konsorcjantow oddziaty-
wuje — w okreslonym zakresie — réwniez na sytuacje prawng zamawiajacego. Skutecznos¢
ustanowienia w umowie konsorcjum solidarnosci czynnej wykonawcow wzgledem zama-
wiajacego, uzalezniona zostata w ocenie Sadu Najwyzszego od przedtozenia przez uczest-
nikow konsorcjum umowy juz na etapie sktadania oferty.®

3.Zmiana w zakresie udzielania zaméwien na ustugi niepriorytetowe

Poprawe sytuacji MSP przynies¢ moze dokonana nowelizacjg z dnia 2.12.2009 r. zmiana
art. 5 PZP, polegajaca na zaostrzeniu przestanek korzystania przez zamawiajacych z trybow
niekonkurencyjnych — negocjacji bez ogtoszenia oraz zamdéwienia z wolnej reki — w od-
niesieniu do udzielania zamowien na 11 kategorii ustug, ktorych katalog wskazany zostat
w zafgczniku Il B do dyrektywy klasycznej oraz w zataczniku XVII B do dyrektywy sektorowej,
zwanych przez ustawodawce ustugami niepriorytetowymi. Majac na uwadze rodzaj i cha-
rakter przedmiotu $wiadczenia, a takze wynikajace stad wymagania co do posiadanych
zasobdw, w interesie MSP niewatpliwie lezy szeroki dostep do éwiadczenia ww. ustug.

32 J. Baehr, [w:] J. Baehr, T. Czajkowski, W. Dzierzanowski, T. Kwiecinski, W. tysakowski, Prawo zamdwien
publicznych, Komentarz, Wydanie 3, Warszawa 2007, s. 129.

3 M. Pluzanski, op. cit, s. 274 i powotane tam orzecznictwo, a takze G. Wicik, P Wisniewski, op. cit.
s.173.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2010 1. o sygn. akt | CSK 197/2009, pub. w zbiorze infor-
madcji prawnej LexPolonica pod nr 2124676.

). Kaminski, Firmy moggq solidarnie dochodzi¢ naleznosci od zamawiajqcego, Gazeta Prawna z dnia
3.02.2010r.



W stanie prawnym obowigzujacym przed 29 stycznia 2010 r. ustawodawca nie definiowat
samodzielnie pojecia ustug niepriorytetowych. Nowelizacjg z dnia 2.12.2009 r. wprowadzo-
no do PZP art. 2a, na mocy ktérego Prezes Rady Ministrow otrzymat delegacje do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym,
z uwzglednieniem postanowien dyrektywy klasycznej oraz dyrektywy sektorowej. W wy-
konaniu ww. delegacji obie grupy ustug zostaty okre$lone Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 . (Dz.U.z2010 1, Nr 12, poz. 68).

Whprowadzenie powyzszej normy o charakterze kompetencyjnym powigzane zostato ze
zmiang definicji legalnej pojecia ,ustug” zawartej w art. 2 pkt. 10 PZP. Poprzednio definicja
ta odwotywata sie wprost do postanowien Zatacznika Il do dyrektywy klasycznej, a takze
postanowienia Zatgcznikéw XVII A i XVII B do dyrektywy sektorowej. Obecnie za$ termin
LJustugi” zostat w sposéb autonomiczny zdefiniowany przez przepisy prawa krajowego (art.
2a PZP). Tym samym zamawiajacy, w celu prawidtowej kwalifikacji przedmiotu zamowienia
na ustugi, a w konsekwencji okreslania rezimu prawnego, w jakim przebiega¢ ma proce-
dura zamdwienia co do tego rodzaju Swiadczen, nie musza juz posrednio siegac do prze-
pisdw prawa wspolnotowego. Wystarcza oparcie sie w tym zakresie na przepisach prawa
krajowego.

Dotychczas, tj. w odniesieniu do postepowan wszczetych przed dniem 29 stycznia 2010,
w przypadku, gdy przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia byty ustugi nieprio-
rytetowe, zamawiajgcy upowazniony byt w sposéb generalny do nie stosowania przepisow
PZP w zakresie m.in. przestanek skorzystania z zamowienia z wolnej reki, czy tez innych niz do-
tyczace wartosci zamowienia przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zapyta-
nia o ceng, a takze przepiséw PZP dotyczacych obowigzku informowania w tych przypadkach
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (art. 5 ust. 1 PZP w brzmieniu sprzed nowelizacji zdnia
2.12.2009 r). Powyzsze oznaczato, iz gdy zamodwienie obejmowato ustugi niepriorytetowe, za-
mawiajacy mogt w celu jego udzielenia skorzysta¢ z negocjacji bez ogtoszenia bez wzgle-
du na spetnienie przestanek warunkujacych zastosowanie tego trybu okreslonych w art. 62
ust. 1 PZP. Zamawiajacy mogt w rozpatrywanej sytuacji zastosowac tryb negocjacji bez ogto-
szenia takze wowczas, gdy nie wystepowata zadna z okolicznosci wymienionych w art. 62
ust. 1 PZP. Analogicznie zamawiajacy upowazniony byt udzieli¢ zamowienia w trybie z wolnej
reki w oderwaniu od przestanek wymienionych w art. 67 ust. 1 PZP.

W stanie prawnym uksztattowanym nowelizacjg z dnia 2.12.2000 r, powyzsza mozliwos¢
generalnego, niczym nieograniczonego odstapienia przez zamawiajagcego od przestrze-
gania wskazanych przepiséw PZP zwigzanych ze stosowaniem trybu zamdwienia z wolnej
reki oraz trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zapytania o cene — ulegta likwidacji. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 PZP sam fakt, iz przedmiotem postepowania sg ustugi niepriorytetowe nie
bedzie stanowit dla zamawiajacego podstawy do zaniechania stosowania przepiséw PZP
zawierajgcych przestanki wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki, czy tez zawierajacych
inne niz dotyczace wartosci zamowienia przestanki wyboru trybu negocjacji bez ogtosze-
nia lub zapytania o cene. Zamawiajacy nie bedzie réwniez w takim przypadku uprawniony
do odstgpienia od stosowania przepisow dotyczacych obowigzku informowania Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Jedli idzie o przyjete przez ustawodawce utatwienia zwigzane z zamdwieniami, ktérych
przedmiot stanowig ustugi niepriorytetowe, to w odniesieniu do postepowan wszczetych
po dniu 28 stycznia 2010, co do zasady, zgodnie zart. 5 ust. 1 PZP, nie znajda zastosowania
jedynie przepisy PZP dotyczace termindw skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
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w postepowaniu lub termindw sktadania ofert, obowigzku zgdania wadium, obowigzku Za-
dania dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, za-
kazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wiasciwosci wykonawcy oraz przestanek
wyboru trybu negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicz-
nej. Poza sytuacjami okreslonymi w art. 62 ust. 1167 ust. 1 PZP, ustawodawca ograniczyt zas
stosowanie trybu zamowienia z wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia w przypadku
ustug niepriorytetowych — jedynie do przypadkéw uzasadnionych, podajac zarazem przy-
ktadowy katalog tego typu okolicznosci. Zgodnie z art. 5 ust. 1a PZP, w odniesieniu do oma-
wianej kategorii ustug zamawiajagcy moze wszcza¢ postepowanie w trybie negocjacji bez
ogtoszenia lub w trybie zamdwienia z wolnej reki w szczegdlnosci wtedy, gdy zastosowanie
innego trybu mogtoby skutkowac naruszeniem zasady celowego, oszczednego i efektyw-
nego dokonywania wydatkéw lub dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wyni-
kajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan lub poniesieniem straty w mieniu publicz-
nym, lub uniemozliwieniem terminowe;j realizacji zadan.

Przedstawione unormowania doznajg wyjatkow; dotychczasowe rozwigzania zostaty bo-
wiem utrzymane w odniesieniu do:

e zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu
zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekaja-
cymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego,

* sytuacji, w ktérych wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu Pan-
stwa.

W takich przypadkach zamawiajacy moga nadal nie stosowac przepisoéw ustawy dotycza-
cych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu za-
mowienia z wolnej reki (art. 5 ust. Tb PZP).

W wyniku zmian dokonanych duza nowelizacja, zamawiajacy, w mysl art. 62 ust. 2 oraz
art. 67 ust. 2 PZP, zobowiazani bedg do poinformowania Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych o wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego w try-
bie negocjacji bez ogtoszenia lub z wolnej reki, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne
zastosowania trybu udzielenia zamdwienia. Obowigzek ten dotyczy wytgcznie zamdwien
o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne i w zamierzeniu ustawodawcy stuzy¢ ma
zapewnieniu przejrzystosci udzielania tego rodzaju zamowien.*

Podstawowg przyczyng omawianych zmian w zakresie zamdwien na ustugi nieprioryteto-
we, byto dazenie ustawodawcy do nadania przepisom prawa krajowego brzmienia zgod-
nego z wymaganiami ptynacymi z prawa wspdlnotowego, w szczegdlnosci z zasad ogdl-
nych zawartych w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska (dalej: TWE). Autorzy
projektu nowelizacji z dnia 2.12.2009 r. dokonujac zmian art. 5 PZP kierowali sie wyktadnia
prawa wspolnotowego przedstawiona w Komunikacie wyjasniajacym Komisji dotyczacym
prawa wspodlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamodwien, ktére nie s
lub s3 jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien publicznych (2006/C
179/02). Komisja Europejska wskazuje w powyzszym dokumencie, iz zamdwienia na ustugi
okreslone w Zataczniku Il B do dyrektywy klasycznej oraz w Zatgczniku XVII B do dyrektywy
sektorowej oferujg znaczne mozliwosci dla MSP, a w szczegdlnosci dla nowo powstatych
podmiotéw. Jednoczesnie z uwagi na poddanie ww. grupy ustug jedynie czesciowo rygo-

¢ Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 2310.



rom wynikajacym z dyrektywy klasycznej i sektorowej, jak réwniez czeste udzielanie tego
rodzaju zamowien lokalnym oferentom bez dopuszczania jakiejkolwiek konkurencji, Komi-
sja przypomina o wynikajacych z TWE oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci wymogach jakie musza zosta¢ zachowane przy zamdwieniach na ten rodzaj ustug.
W szczegdlnosci, jezeli zamowienie publiczne jest objete zakresem TWE, podmioty zama-
wiajace zobowigzane sg do przestrzegania zasad swobodnego przeptywu towaréw, prawa
przedsiebiorczosci, swobody $wiadczenia ustug, niedyskryminacji i réwnego traktowania,
przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemnego uznawania. Obowigzek przejrzystosci (wy-
nikajacy z zasad rownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
panstwowa) rozumied nalezy jako koniecznos¢ zagwarantowania wszystkim potencjalnym
oferentom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji, umozliwiajacego rynkowi
ustug otwarcie na konkurencje oraz kontrole bezstronnosci procedur przetargowych®.
Powyzszy wymdg pltynacy ze wspdlnotowego prawa pierwotnego odnies¢ nalezy do
wszystkich zamowiert powigzanych w wystarczajgcym stopniu z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego — w tym do zamdwien wytaczonych catkowicie lub czesciowo z zakresu
dyrektywy klasycznej i sektorowej. Stad tez, zdaniem Komisji Europejskiej w przypadku za-
maowien na ustugi okreslone w Zatgczniku Il B do dyrektywy klasycznej oraz w Zatgczniku
XVII B do dyrektywy sektorowej, opiewajacych na kwoty przekraczajgce wartosci progowe,
od ktérych zastosowanie maja wymienione dyrektywy, zasada odpowiedniej przejrzystosci
zwykle naktada wymaog publikacji informacji o zamoéwieniu w srodkach przekazu o szero-
kim zasiegu. Zakres upublicznienia informacji powinien by¢ wprost proporcjonalny do zna-
czenia danego zamowienia dla potencjalnych oferentéw z innych panstw cztonkowskich.
Komisja, jako odpowiednie sposoby publikacji ogtoszer o zamodwieniach na ustugi nieprio-
rytetowe wskazuje: ogtoszenie na stronach internetowych zamawiajgcego lub portalach
przeznaczonych do zamieszczania ogloszert o zamodwieniach, ogtoszenie w prasie o zasie-
gu krajowym lub lokalnym, badz tez w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.*® Wynika
stad, iz — przynajmniej w ocenie Komisji Europejskiej — niczym nieograniczone udzielanie
zamowien na ustugi niepriorytetowe w trybach, w ktérych nie wystepuje ogtoszenie o za-
maowieniu, stato w sprzecznosci z zasadami ogdlinymi przyjetymi w TWE, rozwinietymi przez
orzecznictwo ETS. Ustawodawca krajowy podzielit to zapatrywanie; stad tez konieczno$c
ograniczenia zastosowania trybow niekonkurencyjnych w tej kategorii ustug.

Ze wskazanymi motywami koresponduje dostrzegane na gruncie rozwigzan sprzed duzej
nowelizacji, zbyt szerokie stosowanie przez zamawiajacych tryboéw zamodwienia z wolnej
reki, zapytania o cene oraz negocjacji bez ogtoszenia. Wedtug danych publikowanych przez
Urzad Zamoéwien Publicznych, w 2008 r. tryb zamdéwienia z wolnej reki zastosowano w po-
nad 22% postepowan natomiast w trybie zapytania o cene udzielono prawie 6% zamo-
wien®. Tym samym blisko 1/3 zamowier udzielona zostata w warunkach braku konkurencji,
co poddaje w watpliwo$¢ zatozenie, zgodnie z ktdrym zastosowanie trybdw niekonkuren-
cyjnych powinno posiadac¢ wyjatkowy charakter. Zamawiajacy czestokro¢, jak potwierdzity
to kontrole UZP, naduzywali ww. trybdw, co generowato ryzyko zachwiania konkurendji, jak

7 Wyrok ETS z dnia 7 grudnia 2000 r., C-324/98 ,Telaustria’, zb. orz. 2000 , s. I-10745, Wyrok ETS z dnia
13 pazdziernika 2005, C-458/03 ,Parking Brixen’, zb. orz. 2005, s. -08585.

# Komunikat wyjasniajacy Komisji dotyczacy prawa wspdlnotowego obowigzujagcego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktoére nie sg lub s3 jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamo-
wien publicznych, Dz.Urz. UE 2006/C 179/02.

3 Urzad Zamowien Publicznych, Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwieri publicznych
w 2008 r., Warszawa 2009, s. 6, pub. www.uzp.gov.pl
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réwniez stwarzato zagrozenie wzrostu cen i obnizenia jakosci swiadczonych ustug®. Stan
taki z pewnoscig nie sprzyjat szerokiemu dostepowi MSP do zamdwier publicznych, a w
konsekwencji hamowat konkurencje i rozwoj tego sektora.

Jednoczednie w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym mozliwos¢ kwestionowania
przez przedsiebiorcéw prawidtowosci zastosowania przez zamawiajgcych niekonkurencyj-
nych trybéw udzielenia zamowienia byta utrudniona, czy wrecz iluzoryczna. Potencjalni
wykonawcy o udzieleniu danego zamodwienia w trybie niekonkurencyjnym dowiadywali
sie zazwyczaj z tresci ogtoszenia o zawarciu umowy. Tymczasem, zgodnie z art. 180 ust. 6
PZP w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 28 stycznia 2010 r. wigcznie, wniesienie protestu
na dokonanie przez zamawiajacego wyboru takiego trybu postepowania mogfo nastapic
jedynie przed zawarciem umowy.

W wyniku duzej nowelizacji, wprowadzona zostata w art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 PZP
mozliwos¢ publikacji przez zamawiajacego ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w wy-
niku zastosowania negocjacji bez ogtoszenia lub trybu z wolnej reki (tzw. ogtoszenie o do-
browolnej przejrzystosci ex ante”'). Wskazane ogtoszenie stanowi¢ ma dla wykonawcow
Zrédto wiedzy o zastosowaniu trybow niekonkurencyjnych przed zawarciem umowy, ce-
lem umozliwienia im ewentualnego zakwestionowania istnienia przestanek skorzystania
przez zamawiajacego z omawianych trybdw jeszcze zanim umowa zostanie zawarta. Jed-
noczesnie publikacja ogtoszenia wywotuje korzystne rezultaty dla samego zamawiajace-
go, albowiem skraca termin na wniesienie odwotania przez wykonawcéw. W przypadku
braku ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej,
dotyczace m.in. udzielenia zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub z wolnej reki
powinno zosta¢ wniesione w terminie (art. 182 ust. 4 PZP):

1.15 dni od dnia zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych albo 30 dni od
dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia z uzasadnieniem;

2.6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:

a) nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o udziele-
niu zamowienia; albo

b) opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia, ktére nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamowienia w trybie ne-
gocjacji bez ogtoszenia albo zamodwienia z wolnej reki;

3. 1 miesigca od dnia zawarcia umowy, jezeli zamawiajacy:

a) nie zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamo-
wienia; albo
b) zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o udzieleniu zamowie-
nia, ktére nie zawiera uzasadnienia udzielenia zamodwienia w trybie negocjacji
bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki albo zapytania o cene.
Z kolei w razie skorzystania przez zamawiajacego z mozliwosci, jakie stwarza art. 62 ust. 2a
oraz art. 66 ust. 2 PZP tj. publikacji ogtoszenia o dobrowolnej przejrzystosci ex ante, termi-
ny do wniesienia odwotania w przedmiocie zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia
lub trybu zamdwienia z wolnej reki, powinny by¢ okreslane zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 182 ust. 2 3 PZP wynoszac:

40 J. Sadowy, Niekonkurencyjne tryby eliminujq z rynku dobre firmy, Gazeta Prawna z 20.01.2009 1.
4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdéwier publicznych oraz
niektorych innych ustaw — druk sejmowy nr 2310.



1.w przypadku zamdwien o wartosci rownej lub przekraczajacej wysokos¢ progéw
unijnych — 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy;
2. w przypadku zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych — 5 dni od dnia publi-
kacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy.

Nalezy bowiem przyja¢, iz publikacja ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w wyniku ne-
gocjacji bez ogtoszenia lub zastosowania trybu z wolnej reki, jest rbwnoznaczna ze stanem
,mozliwosci powziecia wiadomosci” przez potencjalnych wykonawcédw o zastosowaniu
przez zamawiajagcego wymienionych trybdw (art. 182 ust. 3 PZP).
Zauwazalnym staje sie zatem, iz zamieszczenie ogfoszenia o0 zamiarze zawarcia umowy, po-
przez stworzenie mozliwosci poddania kontroli decyzji o skorzystaniu z trybu negocjacji
bez ogtoszenia lub zamodwienia z wolnej reki, stwarza przed zamawiajagcym szanse unik-
niecia negatywnych konsekwencji zwigzanych z pdzniejszym uniewaznieniem umowy.
Réwnolegle po stronie zamawiajacego znacznie wczesniej pojawia sie dzieki publikacji
omawianego ogtoszenia, stan pewnosci prawnej, zwigzany z uptywem terminu do zaskar-
zenia trybu w jakim wytoniono wykonawce. Innym pozytywnym skutkiem publikacji oma-
wianego ogfoszenia dla zamawiajacego, jest mozliwos¢ usuniecia przestanek do uniewaz-
nienia umowy. Co do zasady, bowiem naruszenie przepisdw PZP przy zastosowaniu trybu
negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z wolnej reki stanowi na gruncie art. 146 ust. 1
pkt. 1 PZP podstawe wzglednej niewaznosci umowy w sprawie zamodwienia publicznego.
Jednakze zgodnie z art. 146 ust. 2 pkt. 1 PZP, pomimo wystapienia powyzszej podstawy,
uniewazniane umowy nie powinno nastapi¢, jezeli zostata ona zawarta odpowiednio po
uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy w Biulety-
nie Zamowien Publicznych albo po uptywie 10 dni od dnia publikacji takiego ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a jednoczesnie zamawiajacy miat uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z ustawa. Mozna zatem stwierdzi¢, iz publikacja
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2
PZP zwieksza stan pewnosci prawnej takze po stronie wykonawcy, z ktérym zamawiajacy
zdecydowat sie zawrze¢ umowe korzystajac z trybu niekonkurencyjnego.
Podsumowujac zagadnienie zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi niepriorytetowe,
nalezy przypomniec, iz przepisy umozliwiajace udzielenie zamaowienia z wolnej reki (w tym
art. 5 ust. Tai 1b PZP oraz 67 ust. 1 PZP) powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty, jako
dopuszczajace wyjatki od zasady udzielania zamowient publicznych w trybie przetargu.

4. Zaliczkowe finansowanie realizacji zaméwienia

Wsrod ostatnich zmian PZP, jako godna uwagi z punktu widzenia poprawy sytuadji MSP,
jawi sie instytucja zaliczki na poczet wynagrodzenia naleznego wykonawcy zamowienia
publicznego. Zgodnie z wprowadzonym matg nowelizacjg art. 151a PZP udzielenie przez
zamawiajgcego zaliczek na poczet wykonania zamdwienia uzaleznione jest od tego, czy
taka mozliwos¢ zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w SIWZ. Ustawodaw-
ca réznicuje przy tym przestanki udzielenia zaliczek, ksztattujac je odmiennie w odniesieniu
do zamawiajacych stanowigcych jednostki sektora finansow publicznych oraz pozostatych
zamawiajacych.

Co do zasady, w przypadku pierwszej grupy zamawiajgcych (tj. jednostek sektora finansow
publicznych), zaliczki moga by¢ udzielane gdy przedmiotem zamdwienia sg roboty bu-
dowlane. Ponadto mozliwos¢ zaliczkowania wystapi niezaleznie od przedmiotu zamowie-
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nia, jezeli jest ono finansowanie z udziatem: srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej, badz tez niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej przez paristwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub niepodlegajacych
zwrotowi innego rodzaju $rodkdéw pochodzacych ze Zréddet zagranicznych.

Powyzsze ograniczenia zaliczkowego finansowania zamowienia nie dotyczg jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ich zwiazkdw oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych,
dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorial-
nego. Ta grupa jednostek sektora finanséw publicznych ma zatem mozliwos$¢ udzielenia
zaliczek niezaleznie od przedmiotu zamdwienia i Zrédet jego finansowania.

Zamawiajacy z grona jednostek sektora finanséw publicznych nie moga udzieli¢ zaliczki,
jezeli wykonawca zostat wybrany w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub z wolnej reki. A za-
tem zaliczkowanie jest mozliwe tylko co do zamowien udzielonych w trybie inicjowanym
publikacja ogtoszenia. Zgodnie z zamierzeniem autorow projektu matej nowelizacji, ogra-
niczenie to skfoni¢ ma zamawiajgcych do rezygnacji ze stosowania trybow niekonkurencyj-
nych na rzecz trybéw otwartych.*

W przypadku, gdy zaliczka nie ogranicza sie do jednorazowej wypfaty, udzielenie dalszych
zaliczek uzaleznione zostato od udowodnienia przez wykonawce wykonania zamdwienia
w rozmiarze odpowiadajacym wartosci poprzednio otrzymanych przez niego zaliczek.
Zamawiajacy z sektora finanséw publicznych sg nadto zobligowani do zadania od wyko-
nawcy whniesienia zabezpieczenia zaliczek, gdy przewidziana ich wysoko$¢ przekracza 20%
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. W pozostatych przypadkach zadanie zabezpiecze-
nia zaliczki pozostaje fakultatywne, W zakresie form zabezpieczenia ustawodawca odsyta
do art. 148 ust. 1i 2 PZP dotyczacego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Przedstawione ograniczenia w udzielaniu zaliczek nie dotycza zamawiajacych spoza sekto-
ra finanséw publicznych. Ta grupa zamawiajacych jest uprawniona do udzielania zaliczek
niezaleznie od przedmiotu zamowienia, Zrédet jego finansowania, zastosowanego trybu
udzielenia zamowienia. Ponadto bez wzgledu na wysoko$¢ zaliczek nie sg oni zobligowani
do zadania ich zabezpieczenia, a udzielanie kolejnych zaliczek nie jest w przypadku zama-
wiajgcych spoza sektora finanséw publicznych uzaleznione od wykazaniu przez wykonaw-
ce, iz wykonat zamdwienie w zakresie wartosci poprzednio udzielonych zaliczek (art. 157a
ust. 8 PZP).

Wprowadzona matg nowelizacjg mozliwos¢ udzielania zaliczek na poczet wynagrodzenia
wykonawcy wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez przedsiebiorcow, jak réw-
niez podnoszonym w doktrynie.** Omawiana zmiana przyczyni sie do ztagodzenia nega-
tywnych nastepstw bariery kapitatowej, ktéra dotychczas stanowita jedno z podstawowych
ograniczer ubiegania sie przez MSP o zamdwienia publiczne, a to z uwagi na utrudnione
mozliwosci pozyskiwania przez te grupe wykonawcow finansowania wykonania zamé-
wien. Dla wielu przedsiebiorcéw z sektora MSP zrédtem trudnosci finansowych byt fakt,
iz aby przygotowac oferte i wykona¢ objete zamdwieniem prace zmuszeni oni byli do
poniesienia znacznych kosztéw, natomiast ptatno$¢ nastepowata dopiero po wykonaniu
zamowienia. Mechanizm ten wptywat niejednokrotnie na zachwianie ptynnosci finansowej
wykonawcow. Obecnie, korzystanie przez zamawiajacych z mozliwosci udzielenia zaliczek,

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwier publicznych oraz
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, druk sejmowy nr 2154.
A, Borowiec, op. cit, 5. 111-114.



o ile nastapi, przyczyni sie do obnizenia obcigzer finansowych wykonawcédw zwigzanych
Z uczestnictwem w postepowaniu. Wykonawcy bowiem, zamiast korzystac¢ z kredytu ban-
kowego i ponosi¢ z tego tytutu koszty, bedg mogli finansowac¢ wykonanie zaméwienia
z uzyskiwanych zaliczek. W pismiennictwie zauwaza sie, iz finansowanie zaliczkowe pozwoli
na szybsza absorpcje funduszy i programoéw pomocowych, jak réwniez poprawi kondy-
cje ekonomiczng wykonawcédw czesto nadwyrezong w wyniku kryzysu, co istotnie wpty-
nie rowniez na konkurencyjno$¢ ofert w poszczegélnych postepowaniach.* Negatywnie
oceni¢ mozna jedynie wymdg (dotyczacy zamawiajgcych bedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych) zgdania zabezpieczenia zaliczek, w sytuacji, gdy przekraczaja one
20% wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Rozwigzanie to rodzi ryzyko zniweczenia ko-
rzysci, jakie powinny by¢ zwigzane z otrzymaniem zaliczek, w postaci ztagodzenia trudno-
$ci wykonawcow w dostepie do finansowania. Tymczasem wykonawcy, zamiast kosztow
kredytu na sfinansowanie wykonania zamowienia, beda zmuszeni do ponoszenia kosztéw
pozyskania zabezpieczenia wyptaty zaliczek.

5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Inng korzystna dla MSP decyzja ustawodawcy, jest rezygnacja z obligatoryjnego zadania
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co osiggnieto poprzez uchylenie art. 147
ust. 3 i 4 PZP. Obecnie zgdanie omawianego zabezpieczenia uzaleznione jest od uznania
zamawiajacego. W przypadku zatem rezygnacji z zabezpieczenia przez zamawiajacych, po-
prawie ulegnie sytuacja MSP, albowiem odpadng koszty zwigzane z jego ustanowieniem.
W celu przyspieszenia zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu zamdwienia, zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy obecnie nie moze juz — jak miato to miejsce przed wejsciem
w zycie matej nowelizacji — obejmowac okresu gwarancji jakosci, lecz wytgcznie okres rekoj-
miza wady (art. 151 ust. 2 PZP). Jak podnoszg autorzy projektu matej nowelizacji okres gwa-
rancji jakosci jest bowiem zazwyczaj dtugi, a tym samym rezygnacja z jego zabezpieczenia
pozwoli na szybsze uwolnienie srodkéw wykonawcy. Przyjete rozwigzanie rodzi jednak ry-
zyko, iz zamawiajacy, korzystajac z art. 558 § 1 k.c. beda w stosowanych warunkach umowy
rozszerza¢ okres rekojmi za wady, celem wydtuzenia okresu korzystania z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Tym niemniej wskazane zmiany oceni¢ nalezy pozytywnie,
jako prowadzace do poprawy ptynnosci finansowej MSP.

6. Mozliwos¢ wykonywania zaméwienia przy pomocy podwykonawcéw

Istotnym rozwigzaniem umozliwiajgcym przedstawicielom MSP uczestnictwo w systemie
zamowien publicznych, jest mozliwos¢ powierzenia wykonania czesci swiadczer obje-
tych zamowieniem publicznym podmiotom trzecim jako podwykonawcom. Skorzystanie
7 podwykonawcdw stanowi uprawnienie wykonawcy, umozliwiajace mu bardziej elastycz-
ne zarzadzanie realizacjg zamowienia. Na range mozliwosci zaangazowania podwykonaw-
cow, jako czynnika stymulujgcego udziat MSP w systemie zaméwien publicznych, wskazuje
preambuta dyrektywy klasycznej.

“ M. Lamch-Rejowska, G. Karwatowicz, ,Antykryzysowa” nowelizacja ustawy — Prawo zamdwieri publicz-
nych, Finanse Komunalne nr 3/2010.
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Zgodnie z art. 36 ust. 4 PZP na zamawiajacym spoczywa obowiazek zazadania w SIWZ, aby
wykonawcy wskazali w ofercie cze$ci zamodwienia, ktérych wykonanie powierzg podwyko-
nawcom. Nieztozenie przez wykonawce oswiadczenia w tym przedmiocie nalezy uznac za
brak wskazania jakichkolwiek czesci zamdwienia przewidzianych do powierzenia podwy-
konawcom, a w konsekwengiji istnienie po stronie oferenta zamiaru wykonania zamdéwie-
nia w catosci osobiscie. Innymi stowy brak podania przez wykonawce czesci zamowienia,
ktérych wykonanie powierzy podwykonawcom nie oznacza niezgodnosci oferty z SIWZ
i nie moze stanowi¢ przyczyny odrzucenia oferty.* Podana przez wykonawce informacja
o fakcie i zakresie podwykonawstwa przy realizacji zamdwienia nie determinuje rowniez
tresci umowy o wykonanie zamdwienia.

Ograniczenie mozliwosci korzystania z podwykonawcédw musi by¢ uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamowienia (np. gdy zamowienie dotyczy $wiadczen, ktorych wykonanie za-
lezy od osobistych przymiotéw wykonawcy). Wéwczas zamawiajacy jest uprawniony do
zastrzezenia w SIWZ, iz czes¢ lub cato$¢ zamodwienia nie moze zosta¢ powierzona podwy-
konawcom.

Wypada nadmieni¢, iz przypadek wykonywania zamoéwienia z udziatem podwykonawcow
nalezy odrézniac od sytuacji wspolnego wykonywania zamdéwienia przez uczestnikdw kon-
sorcjum. W sytuacji postuzenia sie przez wykonawce przy realizacji przedmiotu zamowienia
podwykonawcg, obowigzek spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczy wy-
facznie wykonawcy; nie bada sie ich natomiast u podwykonawcow.

7. Zmiany w zakresie zwrotu wadium

Pozytywnie przyjac nalezy wprowadzong mata nowelizacjg zmiane w zakresie przyspiesze-
nia zwrotu wadium. W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym zwrot wadium doko-
nywany byt po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Obecnie, zgodnie
z nowym brzmieniem art. 46 ust. 1T PZP zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonaw-
com niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Temu ostat-
niemu wadium zwracane jest niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W wyniku omawianej zmiany poprawie ulegnie ptynnos¢ finansowa wykonawcéw. Wsku-
tek szybszego odzyskania wptaconego wadium, badZ uwolnienia zabezpieczen zwigzanych
Zjego pozyskaniem (np. z tytutu udzielnych gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych)
beda oni mogli uczestniczy¢ w wiekszej liczbie postepowan. Wptynie to na zwiekszenie
konkurencyjnosci MSP.

8. Zmiany w systemie srodkéw ochrony prawnej

Najdalej idace zmiany dotknety system i zasady wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. Z uwa-
gi na obszernos¢ regulacji, jak réwniez ramy niniejszej pracy, przedstawiony zostanie jedynie
2rab nowych rozwigzan, z zasygnalizowaniem podstawowych niedogodnosci dla MSP

Ustawodawca zrezygnowat z protestu argumentujac, iz jest to srodek mato efektywny al-
bowiem rozpoznawany przez samego zamawiajacego, a jednoczesnie prowadzacy do

* Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 wrzesnia 2009 r., KIO/UZP 1117/09.



wydtuzenia terminu zawarcia umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego o 20
dni* Jako pierwszy srodek ochrony prawnej w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego pozostawiono odwotanie, z tym, iz jest ono obecnie wnoszone bezposrednio
do Krajowej Izby Odwotawczej. Od wyroku lub postanowienia korczacego postepowanie
przed KIO, przystuguje zas skarga do sadu okregowego.
Odwotanie, obok formy pisemnej, moze zosta¢ wniesione rowniez w formie elektronicznej
opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu (art. 180 ust. 4 PZP).
Na odwotujgcego sie natozony zostat obowigzek przesytania kopii odwotania zamawiaja-
cemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapo-
znac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu (art. 180 ust. 5 PZP). Ma to zwigzek ze
skutkiem przedtuzenia okresu zawieszenia mozliwosci zawarcia umowy, tak aby KIO mogta
rozpatrzy¢ odwotanie, zanim dojdzie do zawarcia umowy w sprawie zamowienia. Jest to
istotne z punktu widzenia srodkow, jakie zastosowa¢ moze KIO w postaci np. nakazu po-
wtorzenia czynnosci lub jej uniewaznienia.*” Co do zasady wniesienie odwofania wytacza
mozliwos¢ zawarcia umowy w sprawie zamowienia do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku
lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze. Zakaz ten moze jednak zostac
przez KIO uchylony na zasadach okreslonych w art. 183 ust. 2-6 PZP.
W mysl art. 188 PZP odwotanie rozpatrywane jest w sktadzie jednoosobowym. Rozpoznanie
odwotania przez skfad trzyosobowy moze zarzadzi¢ Prezes Izby, jezeli uzna to za wskazane
ze wzgledu na szczegdlng zawitosc lub precedensowy charakter sprawy. Rozpoznanie od-
wotania winno nastapi¢ w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi KIO.
W przypadku uwzglednienia odwotania KIO moze m.in.:
* uniewazni¢ umowe;
* uniewazni¢ umowe w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozy¢ kare finansowa
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy zwrot $wiad-
czenh spetnionych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu;
e natozy¢ kare finansowa albo orzec o skroceniu okresu obowigzywania umowy
w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie
publicznym.
Wysoko$c kar finansowych okreslajg art. 193 i 194 PZP.
Watpliwosci interpretacyjne wzbudza¢ moze zestawienie tresci art. 180 ust. 2 PZP z dys-
pozycja art. 182 ust. 2 pkt. 2 PZP. Ostatni ze wspomnianych przepiséw sugerowaé moze, iz
w postepowaniach ,podprogowych” przystuguje odwotanie wzgledem catosci danych za-
wartych w tresci ogtoszenia o zamowieniu, a jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, rowniez wobec wszystkich postanowien SIWZ. Tymczasem
art. 180 ust. 2 PZP wprowadza zamkniety katalog podstaw odwofania wérdd ktorych wy-
mienia jedynie:
* wybor trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania
o ceng;
* opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;
* wykluczenie odwotujacego z postepowania o udzielenie zamowienia;
* odrzucenie oferty odwotujacego.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektoérych innych ustaw — druk sejmowy nr 2310.
M. Bilinski, Nowe zasady udzielania zamdwien publicznych, Gazeta Prawna z 27.01.2010 .
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Stad tez, w ocenie autora art. 182 ust. 2 pkt. 2 PZP powinien by¢ rozumiany w ten sposéb,
iz w postepowaniach podprogowych odwotanie wobec tresci SIWZ lub wobec ogtoszenia
0 zamowieniu przystuguje o tyle, o ile zarazem skierowane jest na zakwestionowanie kto-
rej$ z czynnosci wymienionych w art. 180 ust. 2 PZP.

Nalezy z niepokojem odnotowa¢ negatywne dla MSP zmiany — w postaci radykalnego
wzrostu wysokosci optaty od skargi do sadu na orzeczenie KIO, wprowadzonego matg
nowelizacja. Do dnia 22 grudnia 2009 r. od skargi do sadu na orzeczenie KIO pobiera-
na byfa opfata stata w wysokosci 3000,00 PLN. Zgodnie z art. 34 Ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych® w brzmieniu obowigzujgcym od dnia
22 grudnia 2009 r,, optata stata od skargi wynosi pieciokrotnos¢ wpisu od odwotania wnie-
sionego w sprawie, ktérej dotyczy skarga. Juz ta zmiana skutkuje powstaniem stanu, w kto-
rym najnizsza optata od skargi wynosi¢ bedzie 37 500,00 PLN (5 x 7500,00 PLN).

Jezeli jednak skarga na orzeczenie KIO dotyczy czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego podijetych po otwarciu ofert, nalezy od niej uisci¢ opfate stosun-
kowa w wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamowienia w postepowaniu, ktérego skar-
ga dotyczy, jednak nie wiecej niz 5 000 000,00 PLN. Nie trudno o konstatacje, iz dla wielu
MSP uiszczenie nawet najnizszej optaty od skargi stanowi¢ moze istotng trudnos¢ i bariere
w zaskarzeniu orzeczenia KIO; tym bardziej uwage te odnie$c nalezy do skarg, od ktérych
powinna zostac zaptacona optata stosunkowa.

Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, iz ustalenie optaty od skargi na orzeczenie KIO na tak
wysokim poziomie skutkowac bedzie znaczacym ograniczeniem korzystania z tego $rod-
ka. W sytuadji przedstawionych w czesci wstepnej niniejszego opracowania trudnosci MSP
w dostepie do finansowania, watpliwa jest bowiem mozliwos¢ wyasygnowania przez wiek-
sz0s¢ wykonawcow srodkédw niezbednych do wniesienia opfaty od skargi na orzeczenie
KIO, w jej wysokosci obwiazujacej od dnia 22 grudnia 2009 r. Jezeli do tego dodac niepewny
wynik skargi, zaangazowanie przez wykonawce tak znaczacych kwot, jakich wymaga jej
whniesienie, w wielu przypadkach moze zosta¢ ocenione jako narazenie przedsiebiorstwa
na zbyt duze ryzyko.

Przedstawiona krytyczna ocena wzrostu obcigzen fiskalnych zwigzanych z wniesieniem
skargi od orzeczenia KIO obecna jest wirdd przedstawicieli praktyki. Podnosi sie zarazem,
iz w wyniku likwidacji srodka w postaci protestu oraz znikomej ilosci skarg do sadu, z jaka
nalezy sie liczy¢ po zmianach dokonanych matg nowelizacja, niemal caty ciezar oceny da-
nego zagadnienia oraz ostateczne rozstrzygniecie sprawy spoczywac bedzie na KIO. W tym
kontekscie negatywnie oceniana jest rowniez rezygnacja z trzyosobowych skfadéw rozpa-
trujacych odwotania na rzecz skladéw jednoosobowych. Zmianie powyzszej zarzuca sie
niespdjnosc ze zwiekszeniem odpowiedzialnosci, spoczywajacej po omawianych zmia-
nach na KIO, jako organie, ktérego orzeczenia w przewazajacej wiekszosci przypadkow
w praktyce zamyka¢ bedg procedure zaskarzenia czynnosci zamawiajgcego®.

Zmiany dotyczace srodkow ochrony prawnej naleza do newralgicznych, albowiem srodki
te stanowig zasadniczy instrument ochrony praw wykonawcow, umozliwiajacy kontrole
zgodnosci z prawem czynnosci zamawiajacego. Stad tez zagwarantowanie wykonawcom
mozliwosci efektywnego zaskarzania decyzji podejmowanych przez zamawiajgcego go-
dzacych w ich podstawowe prawa, nalezy do kwestii o kluczowym znaczeniu. Majac na

% DzU.z2005r, Nr 167, poz. 1398 z pdzn. zm.
4 A Szymanska, Procedury przetargowe bedq szybsze, ale nieskuteczne, Gazeta Prawna z dnia
24.02.2010 .



uwadze powyzszy postulat, jak rowniez bariery kapitatowe z jakimi borykaja sie MSP, zmiany
w zakresie wysokosci obcigzen fiskalnych zwigzanych z zaskarzeniem orzeczen KIO oceni¢
nalezy negatywnie.

9. Inne istotne z punktu widzenia MSP regulacje Prawa zaméwien publicznych

Istotne dla MSP unormowania o charakterze gwarancyjnym, przyczyniajace sie do zapew-
nienia uczciwej konkurencji, zawarte zostaty w art. 36 ust. 4 i 6 PZP oraz art. 12a PZP. Zgod-
nie z pierwszym ze wskazanych przepiséw, zamawiajacy jest uprawniony w uzasadnionych
przypadkach zmienic tre$¢ SIWZ, co moze dotyczyc rowniez tak istotnych kwestii jak kryte-
ria oceny ofert czy tez warunki udziatu w postepowaniu lub sposéb oceny ich spetnienia.
Zmiana SIWZ pozwala na ,uratowanie” postepowania, w sytuacji, gdy tres¢ SIWZ zostata
przez zamawiajgcego okreslona w btedny sposob. Jednoczesnie zmiana taka ma wptyw na
sytuacje wykonawcédw, albowiem zazwyczaj skutkuje koniecznoscig dostosowania przez
nich ofert do nowej tresci SIWZ.

Zgodnie z art. 36 ust. 6 PZP, w przypadku, gdy zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ
nieprowadzacej do zmiany tresci ogtoszenia 0 zamdwieniu, a tego rodzaju modyfikacja po-
woduje, iz niezbedny jest dodatkowy czas na wprowadzenie przez wykonawcow zmian
w ofertach, zamawiajacy zobowiazany jest przedtuzy¢ termin sktadania ofert oraz poinfor-
mowac o tym wykonawcow, ktérym SIWZ zostata przekazana, zamieszczajac réwnoczesnie
ww. informacje na stronie internetowej, na ktérej opublikowana zostata SIWZ. Przedstawio-
ny obowiazek informacyjny wptywa na zwiekszenie konkurencyjnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, albowiem wigksza liczba potencjalnych wykonawcédw ma szanse
powzig¢ wiedze o nowym terminie sktadania ofert.

Z kolei zasady przedtuzania terminu sktadania ofert w sytuacjach, w ktérych modyfikacja
SIWZ pocigga za sobg zmiane tresci ogtoszenia o zamowieniu reguluje art. 12a PZP. Co do
zasady, jezeli zmiana tresci ogtoszenia o zamdwieniu nie ma charakteru zmiany istotnej,
zamawiajacy zobowiazany jest przedtuzy¢ termin sktadania ofert (lub wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu) tylko w sytuacjach, w ktérych jest to konieczne”. Prze-
diuzenie nastepuje o czas,niezbedny do wprowadzenia zmian we wnioskach lub ofertach”
(art. 12a ust. 1 PZP). Interpretacja powyzszych przestanek nalezy do zamawiajacego; usta-
wodawca postuguje sie zwrotami niedookreslonymi, co zapewne ma na celu uczynienie
procedury bardziej elastyczna.

Ustawodawca uscisla obowiazki zamawiajacego w sytuacji, gdy zmiana tresci ogtoszenia
0 zamowienia posiada przymiot zmiany ,istotnej’, nakazujac wowczas przedtuzenie termi-
nu sktadania ofert (lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) o czas nie-
zbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach lub ofertach. Zamawiajacy pozbawiony jest
tu zatem mozliwosci oceny, czy przedtuzenie terminu jest konieczne. Do zmian ,istotnych”
art. 12a ust. 2 PZP zalicza przypadki, gdy zmiany dotycza okreslenia przedmiotu, wielkosci
lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub
sposobu oceny ich spetniania, przy czym egzemplifikacja ta nie ma charakteru zamknie-
tego. Ogolnie, jako zmiany ,istotne” uzna¢ nalezy takie modyfikacje tresci ogtoszenia, ktére
moga mie¢ wptyw na krag wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia.*®

50 M. Ptuzanski, op. cit,, s. 230.

45



46

Dodatkowe rygory dotycza zamowien, ktdrych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyso-
kos¢ progéw unijnych, kiedy to ustawodawca okresla minimalne terminy przedtuzenia
sktadania wnioskow lub ofert. W odniesieniu do tej grupy zamowien, termin sktadania
ofert nie moze byc¢ krétszy niz 22 dni od dnia przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich — przy czym wymaog ten dotyczy jedynie po-
stepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 12a ust. 2 pkt. 1 PZP).
Z kolei w przypadku zamowiert o wartosci rownej lub przekraczajacej wysokos¢ progow
unijnych, prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem
termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze byc¢ krot-
szy niz 30 dni, a jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamodwienia niz 10 dni od dnia
przekazania zmiany ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (art.
12a ust. 2 pkt. 2 PZP). Widocznym staje sie wiec, iz ustawodawca stwarza wykonawcom
gwarancje minimalnych termindw przedtuzenia sktadania wnioskow lub ofert wytacznie
w trybach podstawowych. W doktrynie mozna zauwazy¢ krytyczng ocene tego rodzaju
zawezenia; podnosi sie bowiem, iz analogiczne rygory minimalne powinny obowigzywac
réwniez w odniesieniu do procedur uproszczonych, natomiast brak tego rodzaju gwarancji
w trybach uproszczonych moze stanowi¢ pole do naduzy¢. Jako przyktad wskazywane jest
wprowadzenie istotnej zmiany tresci ogtoszenia w dniu, w ktérym uptywa termin sktadania
ofert lub wnioskéw i przedtuzenie tego terminu o jeden dzien.”'

Celem zapewnienia przejrzystosci postepowania, zamawiajacy zobowigzany jest zamiesci¢
informacje o zmianie tresci ogtoszenia o zamowieniu w swojej siedzibie oraz na stronie
internetowej — niezwtocznie po zamieszczeniu tej zmiany w Biuletynie Zamdwien Publicz-
nych lub jej przekazaniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (art. 12a
ust. 3 PZP).

Pozytywnie, w $wietle wzmocnienia pozycji MSP w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
oceni¢ nalezy przesadzenie przez ustawodawce przepisami duzej nowelizacji, iz zamawiaja-
cy moze zwiekszy¢ kwote przeznaczong na sfinansowanie zamowienia, w sytuacji gdy po
otwarciu ofert okaze sie, iz cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przekra-
cza kwote, ktérg zamawiajacy podat wczesniej jako przeznaczong na realizacje zamowienia
(art. 93 ust. 1 pkt. 4 PZP). W przypadku wskazanego zwiekszenia srodkow, zamawiajacy nie
jest zobligowany do uniewaznienia postepowania, co w stanie prawnym obowigzujacym
przed dniem 29 stycznia 2010 r. stanowito przedmiot kontrowersji w orzecznictwie sadow.
Przesgdzenie mozliwosci zwiekszenia przez zamawiajgcego srodkéw po otwarciu ofert
przyczyni sie do zmniejszenia uniewaznianych postepowan, a w konsekwencji poprawy
skutecznosci zaméwier publicznych, a takze sytuadji finansowej MSP.

Podsumowanie

W4réd przedsiebiorcow z sektora MSP obowigzujgce rozwigzania prawne z zakresu zamo-
wierl publicznych czesto oceniane sg krytycznie. Gtownymi z formutowanych zarzutéw jest
nadmierny formalizm w zakresie procedur prowadzacych do wytonienia wykonawcy, jak
rowniez wprowadzanie przez zamawiajacych zbyt wysokich wymagarn w odniesieniu do
przedmiotu zamowienia oraz warunkoéw jakie spetni¢ ma wykonawca. Powyzsze wymogi

> |bidem, s. 230.



oraz warunki czestokro¢ nie sg proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia, badZ wykazuja
ztym przedmiotem luzny zwigzek.

Nowe warunki, w jakich funkcjonujg obecnie MSP wymagaja aktywnej polityki ze strony
panstwa, ktorej jednym z przejawéw powinno by¢ ksztattowanie sprzyjajgcych MSP ram
prawnych udzielania zamdwien publicznych. Tego rodzaju aktywnos¢ pozadana jest szcze-
golnie w warunkach polskiej gospodarki, w ktorej sektor MSP, z uwagi na okres transfor-
macji ustrojowej, wciaz nie zdazyt sie jeszcze w petni wyksztatci¢. Swego rodzaju zalazkiem
oraz bardzo ogding podstawg prawng tego typu dziafan jest art. 103 Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze).

Istotng trudnos¢ stanowi jednakze nadanie dziataniom ustawodawcy ksztattu zgodnego
z zasadami rownosci oraz niedyskryminacji obowigzujgcymi kazde panstwo cztonkowskie
UE. Z tego punktu widzenia utrudnione mogtoby by¢ wprowadzenie wprost preferencji
podmiotowych dla MSP; requlacje przyczyniajace sie do poprawy sytuacji przedsiebior-
cow z tego sektora musza miec raczej charakter powszechny i obejmowac swym zakresem
wszystkich przedsiebiorcow. W praktyce jednak przyjete rozwigzania ogélne moga posia-
dac wiekszy wptyw na sytuacje jednej, okreslonej grupy podmiotéw —w szczegdlnosci MSP.
Przykfadem tego typu zmian sg nowelizacje PZP wprowadzone ustawamiz dnia 5.11.2009r.
oraz 2.12.2009 r, ktére w wiekszym stopniu poprawiaja sytuacje MSP, niz podmiotéw du-
zych.

Pamietac przy tym nalezy, ze tworzenie korzystnych warunkéw nie musi oznaczac uprzywi-
lejowania MSP, a tym bardziej dyskryminacji pozostatych przedsiebiorcéw. Konkurencja wy-
stepuje pomiedzy przedsiebiorcami dziatajgcymi na tym samym rynku towardw lub ustug;
czesto nie wystepuje ona wiec w odniesieniu do dziafalnosci MSP oraz przedsiebiorcow
duzych, albowiem obie grupy podmiotéw dziatajg na réznych rynkach. Dlatego tez formy
pomocy publicznej (zwlaszcza pomocy de minimis) dla MSP w wielu przypadkach nie bedg
stanowic zagrozenia konkurencji®.

Z drugiej strony zasade rownosci przedsiebiorcéw wobec prawa odnosi¢ nalezy do pod-
miotéw znajdujacych sie w obrebie tej samej grupy — tylko wéwczas bowiem ich sytuacja
jest porownywalna. Przyznanie réznych uprawnier i obowigzkéw przedsiebiorcom naleza-
cym do réznych grup, w tym m.in. wyréznionych ze wzgledu na wielkos¢ przedsiebiorstwa
nie jest rbwnoznaczne z zachwianiem rownosci prawa.”

Pomoc panstwa polega¢ moze w szczegdlnosci na zaproponowaniu rozwigzan podatko-
wych wyréwnujacych szanse skutecznego konkurowania MSP z przedsiebiorcami duzymi.
Niezbedne jest ponadto wzmozenie dziatar o charakterze edukacyjnym iinformacyjnym, kté-
re obok wiedzy prawno-ekonomicznej, upowszechniac beda swego rodzaju kulture przedsie-
biorczosci, rozumiang jako kreatywne, aktywne, oparte na pragnieniu niezaleznosci, dziatania
w sferze gospodarczej majace na celu realizacje ekonomicznych potrzeb jednostki oraz jej
otoczenia, a w skali makro rozwdj potencjatu gospodarczego panstwa. Dziatania te winny
zostac skierowane zwiaszcza do miodszych odbiorcow, ktdrzy dopiero przygotowuja sie do
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej lub wkroczenia na rynek pracy poprzez wiaczenie
ww. wiedzy do programow nauczania szkot srednich, uczelni wyzszych itp.

Konieczna wydaje sie rowniez intensyfikacja dziatar szkoleniowych skierowanych bezpo-
$rednio do przedsiebiorcéw. Takie dziatania oraz programy winny zostac ukierunkowane na

2 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, komentarz
do art. 103 Ustawy.
3 |bidem.
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zwiekszenie wiedzy o rozwigzaniach prawnych dotyczacych ubiegania sie o zamdwienia
publiczne; poczawszy od popularyzacji zrédet pozyskiwania informacji o zamdwieniach,
poprzez doradztwo w zakresie opracowywania oferty, ocene mozliwosci sprostania wy-
mogom zamawiajacego, na przekazaniu wiedzy co do praw i obowigzkéw zamawiajacego
oraz mozliwosci kwestionowania jego dziatar skoriczywszy. Jesli idzie o ramy organizacyjne
powyzszych dziatant edukacyjnych, korzystnym bytoby stworzenie sieci statych punktéw,
udzielajacych wszystkim przedsiebiorcom informacji oraz pomocy dotyczacej zamdwien
publicznych.

W ocenie autora, jako kolejny érodek zwiekszajacy dostep MSP do zamdwiers publicznych
wskaza¢ mozna uproszczenie procedur udzielenia zamdwien i uczynienie ich bardziej czy-
telnymi. Do ograniczenia barier administracyjnych przyczyni¢ mogtoby sie stworzenie - na
wzér innych panstw cztonkowskich UE — mechanizmu wstepnej kwalifikacji, umozliwiaja-
cego w szybki i prosty sposéb wylegitymowanie sie przez wykonawce brakiem podstaw do
wykluczenia z postepowania.

W usuniecie przeszkody zwigzanej z niedostatecznym dostepem MSP do kapitatu wieksza
role odegra¢ powinny specjalne fundusze tworzone przez panstwo, w powigzaniu ze $rod-
kami pochodzacymi z polityki spéjnosci UE oraz innymi zrédfami finansowania w postaci
np. funduszy typu venture capital. Potwierdza to stusznos¢ oraz potrzebe tworzenia przez
paristwo stosownych programéw wspierajacych tworzenie lub rozwéj MSP. Bez dyspono-
wania odpowiednim kapitatem maty przedsiebiorca nie jest zdolny do skutecznego ubie-
gania sie o zamdwienie publiczne, albowiem niemozliwe staje sie spetnienie stawianych
przez zamawiajacych wymagan co do zasobdéw finansowych lub zdolnosci kredytowej,
wadium itp.

Co do zasady pozytywnie przyja¢ nalezy zmiany PZP dokonane mata i duzg nowelizacja,
choc¢ pewne rozwigzania, szczegdlnie dotyczace wysokosci obcigzer fiskalnych zwigzanych
7 korzystaniem ze srodkdw ochrony prawnej, budza powazne watpliwosci i niepokdj. Ramy
niniejszej pracy pozwolily jedynie na fragmentaryczne przedstawienie nowych rozwigzan
wplywajacych na sytuacje MSP w ubieganiu sie o zamowienia publiczne. Wsrdd istotnych
dla MSP rozwigzan prawnych, na oméwienie ktorych zabrakto miejsca, wymieni¢ mozna
m.in.. nowe zasady udzielania wyjasnient co do tresci SIWZ (art. 38 ust. 1-1b PZP), zmiany
w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz obowigzkéw zamawiajacego co do
formutowania opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, zamdwienia
zastrzezone (art. 22 ust. 1-3 PZP), poszerzenie mozliwosci potwierdzania spetniania warun-
kow udziatu w postepowaniu (art. 26 ust. 2b i 2c PZP), uelastycznienie mozliwosci dokony-
wania zmian umow w sprawie zamdwienia publicznego (art. 144 ust. 1 PZP), rezygnacje
z konstrukcji bezwzglednej niewaznosci umowy i jej zastapienie sankcja wzglednej nie-
waznosci (uniewaznialnosci) — art. 144a, 146 PZP, czy tez szersze przedstawienie nowego
systemu srodkéw ochrony prawne).
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SUMMARY
Participation of small and medium Enterprises in the System
of public procurement

The public procurement is an essential factor defining the functional conditions for the
small and medium enterprises participation in public procurement process. The relations
between state economy situation and small and medium enterprises access to public pro-
curement influenced for such factors as the unemployment level and financial liquidity.
The legal institutions important for the small and medium enterprises sector functioning
are presented.
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Mariusz ULICKI'

Popyt na innowacyjne produkty

Wstep

W opracowaniu przedstwiono zagadnienia zwigzane z popytem i uwarunkowaniami roz-
woju innowacyjnosci w Polsce. Zdefiniowano pojecie i rodzaje innowacji. Duza uwage
poswiecono na przedstawienie barier rozwoju innowacji w Polsce. Zaprezentowano tez
postrzeganie procesu innowacyjnego przez administracje publicza na przyktadzie regio-
nalnych strategii innowadcji. Wskazno réwniez na stan wdrozer innowacyjnych w Polsce na
przyktadzie sektora MSP. Zaprezentowano réwniez cele i gléwne obszary dziatania Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jako jednego z podstawowych instrumentow
rozwoju innowacyjnosci w Polsce.

Definicja innowacyjnosci

Innowacje posiadajg wiele definicji. Peter Drucker okreslitinnowacje, .. .jako szczegdlne na-
rzedzie przedsiebiorcéw, za pomoca ktdrego ze zmiany czynia okazje do podjecia nowej
dziatalnosci gospodarczej lub do swiadczenie nowych ustug” Jest ona wg niego raczej po-
jeciem ekonomicznym lub spotecznym niz technicznym.

Inny uczony Ch. Freeman pisze, ze o innowacji mozemy mowi¢ wowczas gdy po raz pierw-
szy stanie sie ona przedmiotem handlu czyli inaczej méwiac zostanie sprzedana. Niestety
Freeman nie okresla od jakiej sprzedanej wartosci czy wielkosci nalezy uzna¢, ze innowacja
na state zaistniata na rynku.

Ojcem definicji innowacji z pewnoscia jest J. Schumpeter, ktéry twierdzi, ze innowacja to
istotna zmiana funkgji produkdji, polegajaca na odmiennym niz uprzednio kombinowaniu
tzn. faczeniu ze soba czynnikéw produkdji.

Inne podejscie do definicji innowacji miat G.S. Altshuller, dostrzegajac w innowacji koniecz-
nos¢ zachodzenia proceséw tworczych i podkreslat zwiazek innowacji z kreatywnoscia. In-
nowacja wedtug niego jest ztozonym zjawiskiem i zbiorem umiejetnosci, odmiennym spo-
sobem organizowania, syntezy i wyrazania wiedzy, postrzegania $wiata i tworzenia nowych
idei, perspektyw, reakcji i produktow.

" Doktor nauk technicznych, Dyrektor Biura Informatyki i Telekomunikacji w Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego



Wazne jest takze pojecie innowacyjnosci, ktorg postrzega sie jako proces, ktdrego wynikiem
jest innowacja. Nieznany wczesniej produkt danego przedsiebiorstwa jest wynikiem jego
innowacyjnosci. Jesli zostanie wdrozony w praktyce stanie sie innowacja. Innowacyjnosc
jest wiec zdoInoscig zastosowania aktu kreatywnosci, nowych idei, wynalazkow, czego wy-
nikiem jest innowacja.

W teorii Schumpetera pojawiaja sie nastepujace elementy dotyczace innowadji:

* innowacja powstaje w wyniku decyzji i dziatania przedsiebiorcy, prowadzac do
uksztattowania nowej funkcji produkgji,

* U podstaw innowacji lezg zmiany techniczne, spoteczne i organizacyjne,

* podstawowg cechg innowadji jest nieciggtos¢,

e w ramach kazdej funkcji produkcji wystepuja z réznym natezeniem korygujace jej
ksztatt subinnowacje, majace charakter ciggty.

Innowacje to najwazniejsza sita napedowa rozwoju gospodarki. S3 one bowiem specy-
ficznym narzedziem przedsiebiorczosci, a przedsiebiorczos¢ wyrazajgca sie w ciggtym
poszukiwaniu nowych kombinacji czynnikdéw wytwdrczych jest motorem postepu go-
spodarczego. Aby przedsiebiorstwo mogto wprowadzac innowacje i lepiej dostosowywac
sie do potrzeb rynku i zmieniajgcego sie otoczenia, konieczna jest otwartos$¢ na zmiany.
Warunkiem bowiem trwania i rozwoju kazdego przedsiebiorstwa jest umiejetnos¢ dosto-
sowania wiasnej zmiennosci do zmiennosci otoczenia. Zmiennos¢ ta jest tez powigzana
z réznymi rodzajami restrukturyzacji przedsiebiorstw (kreatywng, antycypacyjna, adapta-
cyjna i naprawczg), ktéra z natury rzeczy wymusza zmiany we wszystkich sferach dziatal-
nosci przedsiebiorstwa.

Innowacje sg dzisiaj w kazdej firmie sprawg podstawowa. Innowacyjnos¢ jest bowiem za-
sadniczym warunkiem wzrostu atrakcyjnosci towardw i ustug, ktory pociaga za sobg rozwoj
rynku i eksportu, a wiec decyduje o pozycji firmy w otoczeniu. Dzisiaj innowacje wprowa-
dzajg wszystkie firmy: zaréwno renomowane, o utrwalonej pozycji na rynku, jak i nowe —
dopiero wchodzace na rynki zbytu. Niektére firmy japonskie i koreariskie prowadza nawet
kompleksowe dziatania innowacyjne, zwane profilowaniem strategicznych okazji, co po-
lega na powotywaniu zespotéw ztozonych z najbardziej pomystowych ludzi i rzeczowych
zorganizowanych badaniach mozliwych zmian oraz wprowadzaniu nowych rozwigzan we
wszystkich dziedzinach dziatalnosci wzmacniajacych ich pozycje konkurencyjna. Badania
szwajcarskie wyraznie pokazujg, ze najwieksze sukcesy rynkowe odnoszg te przedsiebior-
stwa, ktére poswiecaja wiecej wysitku poszukiwaniom innowacji i wprowadzajg je czesciej.
Wyzwalanie innowacyjnosci i podwyzszanie jakosci nalezy uznac¢ za najwazniejsze zadanie
przysztosci, spoczywajace oczywiscie na menedzerach.

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, tacznie z polityka innowacyjna rzadu, moze:

* stanowi¢ wazna droge do racjonalizacji i oszczednosdi,

e uruchomic sity rynkowe, sprzyjajace rozwojowi gospodarki i podniesieniu jakosci
zycia spofeczenstwa,

e stworzy¢ zupetnie nowy obraz orientacji rynkowej, w ktérej innowacje (i serwis) a nie
ceny i koszty stang sie gtdwnym elementem konkurencji i wzmacniania kondycji
ekonomicznej przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa nasilajac dziatalnos¢ innowacyjng powinny mie¢ na uwadze nastepujace
wskazdweki:

1. Innowacje, ktére nie zapewniajg powodzenia na rynku nalezy oceniac¢ bardzo kry-
tycznie.



2. Zakresy dziatalnosci przedsiebiorstwa podlegajace wzmozonej innowacyjnosci po-
winny zawiera¢ wartosci przyczyniajace sie do jego sukcesu.

3. Czynniki sukcesu wynikajace z innowadji powinny by¢ stabilng podstawg dobrej
pozycji konkurencyjnej przez dtuzszy czas jej realizacji.

4. Przedsiebiorstwo wprowadzajgc innowacje powinno mie¢ gwarancje zbytu nowe-
go produktu, szerokie mozliwosci jego reklamy i dostatecznie duzego zysku, a wiec
powinno dobrze oceni¢ szanse powodzenia, ryzyko i czynnik czasu.

5. Przedsiebiorstwo wprowadzajac innowacje powinno posiada¢ dostateczne infor-
macje o rynkach zbytu i przysztych nabywcach oraz miec realistyczng koncepcje
sposobu wprowadzenia produktu na rynek.

Ponadto przedsiebiorstwo musi zapewnic¢ sobie system sterowania innowacjami, a nawet
zarzadzania pomystami, aby nowe pomysty i ich wprowadzanie w zycie nie byto heroicz-
nym wyczynem, lecz programowang dziafalnoscig wpisang na trwale w strategie firmy. Jed-
na z najbardziej popularnych innowacji wykorzystywanych na rynkach $wiatowych, w tym
ostatnimi czasy takze na rynku polskim s3 aplikacje CRM wywodzace sie z marketingu
relacji. Na podstawie réznych oficjalnych i mniej oficjalnych informacji mozna ocenia¢, ze
w Polsce zrealizowanych i realizowanych jest okoto czterdziestu projektéw CRM.

Rodzaje innowacji

Innowacje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:

1. Innowacje produktowsa — dotyczaca wyrobow i proceséw - sg to wszelkiego rodza-
ju zmiany polegajace na udoskonaleniu wyrobu juz wytwarzanego przez przedsie-
biorstwo, badZ na rozszerzeniu struktury asortymentowej o nowy produkt. Produkt
nowy pod wzgledem technologicznym jest to produkt, ktérego cechy technologicz-
ne lub przeznaczenie réznig sie znaczaco od uprzednio wytwarzanych. Innowacje
tego typu moga wiazac sie z catkowicie nowymi technologiami, opierac sie na pota-
czeniu istniejagcych technologii w nowych zastosowaniach lub tez na wykorzystaniu
nowej wiedzy. Innowacja produktowa zostata wdrozona jesli zostata wprowadzona
na rynek. Stosowany tu termin produkt nalezy rozumie¢ w ujeciu marketingowym,
obejmujacym zardwno towary jak i ustugi.

2. Innowacje procesowe (technologiczne) — to zmiany w stosowanych przez orga-
nizacje metodach wytwarzania, a takze w sposobach docierania z produktem do
odbiorcéw. Metody te moga polegac na dokonywaniu zmian w urzgdzeniach lub
w organizadji produkcji, moga tez stanowic potaczenie tych dwdch rodzajow zmian
lub by¢ wynikiem wykorzystania nowej wiedzy. Moga miec¢ one na celu produkcje
lub dostarczenie nowych lub udoskonalonych produktéw, ktére nie mogtyby byc
wytworzone czy tez dostarczone przy pomocy metod konwencjonalnych. Celem
tych metod moze by¢ takze zwiekszenie efektywnosci produkcji lub dostarczenie
istniejgcych produktdw.

Jako istotng ciekawostke mozna przytoczyc podziat innowadji jaki podaje Komisja Europej-
ska w programie EQUAL. Podana definicja innowacji oparta jest na typologii wyniktej z ocen
programow Employment i Adapt, ktdra rozréznia trzy typy innowacji:

1. innowacje zorientowane na proces dotyczy¢ beda rozwoju nowych metod, instru-

52 mentéw i podejs¢ jak rowniez poprawy istniejacych metod,



2.innowacje zorientowane na cel skoncentrujg sie wokét formutowania nowych ce-
l6w oraz podejs¢ w celu zidentyfikowania nowych i obiecujgcych kwalifikacji oraz
tworzeniu nowych obszaréw zatrudnienia na rynku pracy,

3.innowacje zorientowane na kontekst odnosza sie do struktur politycznych i instytu-
cjonalnych. Beda one dotyczyc rozwoju systemu na rynku pracy.

Bariery innowacyjnosci w Polsce

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mozna zaobserwowac dynamiczny rozwdj przed-
siebiorczosci w Polsce. Rozwdj ten pobudzony zostat reformami zapoczatkowanymi pod
koniec lat 90., ktére powszechnie kojarzone sg z tzw. programem Balcerowicza. Bardzo po-
zytywne doswiadczenia z tego okresu nie wykluczajg jednak szeregu probleméw wigza-
cych sie z uwarunkowaniami rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, zaréwno w skali
gospodarki, jak i przedsiebiorstw.

Coraz czesciej spotkac sie mozna z opiniami, iz stopiert innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
polskiej gospodarki i polskich przedsiebiorstw — na tle poréwnar z innymi krajami jest nie-
wystarczajacy, a nawet, ze zagrozenia zmniejszania tego dystansu nie tylko sie nie zmniejsza-
ja, @ nawet narastaja. Poczatkowe i obecne lata transformacji gospodarczej w Polsce réznia
sie bowiem zasadniczo, jesli chodzi o Zrodta i uwarunkowania wzrostu przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. W pierwszych latach transformacji zrédfa rozwoju przedsiebiorczosci i in-
nowacyjnosci gospodarki i przedsiebiorstw zwigzane byly z,eliminowaniem” patologii wy-
nikajacych z poprzedniego systemu, podczas gdy obecnie, sitg sprawczg rozwoju polskiej
gospodarki staty sie przede wszystkim czynniki sprawcze rozwoju gospodarek rynkowych.
Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci i wynikajacej z niej innowacyjnosci gospodarki
i przedsiebiorstw sg niezwykle ztozone i zarazem silnie ze sobg powigzane. Ostatnio ob-
serwowany jest wyrazny powrét i wzrost zainteresowania .,instytucjami’, szczegolnie insty-
tucjami nieformalnymi, ktérych znaczenie — zdaniem niektérych ekonomistéw — byto do-
tychczas zdecydowanie niedoceniane. Faktyczne oddziatywanie tych instytucji na procesy
gospodarcze jest niemniej wazne niz oddziatywanie instytucji formalnych.

Dla celéw niniejszego opracowania przyjeto znaczenie instytucji w rozumieniu NEI. Insty-
tucje stanowig reguty (przymusy), wedtug ktorych przebiegajg polityczne, ekonomiczne
i spoteczne interakcje. Powstawanie tych regut stuzy zmniejszaniu poziomu niepewnosci
i kosztow dziatart podejmowanych przez ludzi, co sie przekfada na skfonnos¢ do podejmo-
wania dziatari gospodarczych oraz ich optacalnos¢. Reguly te, z uwagi na réznice w spo-
sobie ich oddziatywania, dzieli sie na reguty formalne oraz nieformalne. Sposéb i skutecz-
nos¢ ich oddziatywania zwigzane sa réwniez z systemem ,wzmocnien’, ktéry stoi na strazy
przestrzegania tych regut’. Reguty formalne to obowigzujgce w danej przestrzeni zasady
i regulacje prawne, tworzace system obowigzujacych praw (wraz z czescig) organizadji,
w znaczeniu nadawanym temu terminowi w naukach o zarzadzaniu, powstatych w tym
celu, by otaczajacy $wiat stawat sie mniej niepewny, a interakcje spoteczne przebiegaty przy
mozliwie najnizszych kosztach. Instytucje formalne okreslajg obowiazujgce w danej prze-
strzeni,reguty gry”.

2 D. North, Institutions, "Journal of Economic Perspecives!, vol. 5,No 1,5.97.-112.
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Reguty czy przymusy nieformalne sg to dominujace w danej przestrzeni zwyczaje, tradycje
normy i kodeksy zachowania®. Wynikajg one z dziedzictwa historycznego i modyfikuja oraz
indywidualizuja oddziatywanie instytucji formalnych.

System ,wzmocnien” oznacza sposoby narzucania i egzekwowania obowiazujacych w da-
nej przestrzeni regut (formalnych i nieformalnych), na strazy ktérych stoi pastwo i jego sys-
tem prawny.

Niedoceniany wptyw instytucji nieformalnych na funkcjonowanie systeméw gospodarczych
oraz przedsiebiorstw wigze sie z tym, iz zmiany w réznych typach instytucji konstytuujacych
obowigzujace w danej przestrzeni gospodarczej reguty oraz zasady nastepuja i przebiega-
ja w odmienny sposéb. Instytucje i reguty formalne moga by¢ zmieniane wzglednie fatwo
i szybko, podczas gdy zmiany instytucji i regut nieformalnych wymagajg zdecydowanie
diuzszego czasu®. Przeprowadzenie reformy gospodarczej w sferze instytucji formalnych jest
mozliwe dosy¢ szybko, co jednak nie oznacza, iz wskutek tych zmian zmienia sie jednocze-
$nie paradygmat zachowan i interakgji spotecznych ani to, iz nastepujace zmiany sa w pet-
ni zgodne z charakterem nowo tworzonych regut formalnych. Poziom sprawnosci dziatania
poszczegolnych gospodarek i przedsiebiorstw jest nastepstwem wieloletnich wzajemnych
dostosowan instytucji formalnych, instytucji nieformalnych i systemu wzmocnier, a wytwo-
rzona w nastepstwie tych dostosowan szczegolna konfiguracja zapewnia wysoka sprawnosé
jedynie w okreslonej przestrzeni, wyznaczanej zazwyczaj granicami politycznymi parfstw.
Wysoka sprawnos¢ gospodarek i przedsiebiorstw wykracza réwniez poza same czynniki eko-
nomiczne. Sprawno$¢ dziatania gospodarki uwarunkowana jest takze charakterem systemu
politycznego, od ktérego zalezy ksztaft i charakter ustawodawstwa oraz od poziomu,obywa-
telskosci” spoteczenstwa, od ktérego zalezy sposdb postrzegania relacji pomiedzy interesem
0gotu i interesem jednostki.

W literaturze ekonomicznej pojawia sie coraz wiecej publikacji wskazujacych, iz to wiasnie
w sferze instytucji tkwig Zrédta zacofania gospodarczego wielu krajow i dziatajacych w nich
przedsiebiorstw oraz tego, iz przetamanie tych wtasnie barier jest niezmiernie trudne i na-
strecza najwiecej problemow? . W. Lewis’ stwierdza, iz wysoce efektywne przedsiebiorstwa
moga powstawac w krajach stabiej rozwinietych gospodarczo, ale nie s3 one produktem
,rodzimej" przedsiebiorczosci. Niezwykle interesujacy w tym kontekscie jest rowniez chyba
nieco niedoceniany i zbyt mato eksponowany w krajowej literaturze tzw. model diamentu
M. Portera®, w ktorym analizuje sie wptyw warunkéw wiasciwych danym krajom na prze-
wagi konkurencyjne dziatajgcych przedsiebiorstw. Model ten wskazuje wyraZznie na wiek-
sz ztozono$¢ zjawiska, a takze niezwykle duza réznorodnos¢ uwarunkowar rozwojowych
pojawiajacych sie nawet wtedy, gdy juz istnieja, tak jak w przypadku dojrzatych gospodarek
rynkowych, lub zostaja tworzone, jak w przypadku gospodarek podlegajgcych transforma-
cji, mniej lub bardziej korzystne rozwiazania instytucjonalne.

3 M. Raiser, Informal institutions, social capital and economic transition, EBRD, W.P.25.

4 0. Williamson, The New Institutional Economics:Taking Stock, Looking Ahead, "Journal of Economic Lite-
rature”, vol. XXXVIII, s. 595.-613.

> M. Olson, Distinguished Lecture on Economics in Government. Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some
Nations are Rich, and Others Poor, vol. 10, No 2, s. 3.-24.

5 D. North, Understanding Economic Change and Economic Growth, Distinguished Lectures Series No 7,
L. KoZminski Academy of Entrepreneuship and Management, Warszawa.

7 W. Lewis, Potega wydajnosci, CeDeWu Sp. z 0.0, Warszawa.

& M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Macmillan Press LTD, London.



Do watku instytucjonalnego nawiazuja jednak w tym modelu rozwigzania dotyczace rynku
i konkurencji. Rozwigzania dotyczace tej problematyki nalezy uznac za najbardziej pierwot-
ne i podstawowe przy prébach oceny dystansu dzielgcego przedsiebiorczos¢ i innowacyj-
nos$¢ w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami Europy i Swiata.

Rozwigzania instytucjonalne determinujace sposéb dziatania i efektywnos¢ rynkéw w naj-
wyzej rozwinietych krajach zachodnich wyksztatcity sie w nastepstwie szczegdlnej historii
kazdego z nich. W procesie tym nastepowato wzajemne dopasowywanie sie wszystkich
elementow instytucjonalnych systemu politycznego, ekonomicznego i spotecznego (cech
administracji publicznej, poziomu kapitatu spotecznego, poziomu stosowanych technolo-
gii, modeli wzorcow konsumpcji czy poziomu PKB), zapewniajace wysoka sprawnos¢ dzia-
tania rynku i jego mechanizmow.

7 tego jednak powodu, tak jak miato to miejsce w przypadku transformacji gospodarczej
w panistwach postsocjalistycznych, wdrozenie na grunt reformowanych gospodarek niekté-
rych tylko elementéw i rozwigzan instytucjonalnych zaczerpnietych z gospodarek krajéw
rozwinietych wcale nie musi przynosi¢ spodziewanych rezultatow, gdy chodzi o dziatanie
rynku i jego mechanizméw. W. Lewis stwierdza, iz catkowicie nieuprawnione jest rozumo-
wanie zaktadajace, iz implementacja okreslonych rozwigzan formalnych, wywotujacych
pozytywne skutki ekonomiczne w gospodarce, czy przedsiebiorstwach krajow wysoko roz-
winietych, wywotywac bedzie analogiczne nastepstwa w krajach o nizszym poziomie roz-
woju gospodarczego. Przy wdrazaniu takich rozwigzan uwzgledniac trzeba element czasu
pozwalajacy, w oparciu o poréwnywanie gospodarek o zblizonym poziomie rozwoju, na
dokonywanie bardziej adekwatnych ocen form i skutecznosci oddziatywania poszczegol-
nych rozwigzan instytucjonalnych.

Oprocz dobrych i dostosowanych do siebie regulacji formalnych (systemu praw) okresla-
jacych reguty dziatania gospodarki i przedsiebiorstw i rownoczesnego dostosowania ich
do charakteru instytucji nieformalnych, zapewniajacych sprawnos¢ funkcjonowania catego
systemu gospodarczego, niezwykle istotne znaczenie odgrywa tez sposéb dziatania insty-
tucji, w rozumieniu nadawanym temu terminowi w naukach o zarzadzaniu.

W naukach o zarzgdzaniu stanowig one elementy otoczenia, z ktérymi przedsiebiorstwo
wchodzi w interakcje wywierajace wptyw na ich zachowania, w tym dotyczace charakteru
i poziomu ich przedsiebiorczosdci. Na gruncie NEI, charakter tego wptywu poddaje sie jed-
nak gtebszej analizie, wigzac kierunek i site tego wptywu z kontekstem instytucjonalnym
(instytucji nieformalnych).

Ogot wspomnianych instytucji mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy zaliczy¢
mozna instytucje nalezace do sfery administracji rzagdowej i samorzadowej, w ktorych two-
rzone i stosowane jest prawo’, a do drugiej instytucje, ktorych zadaniem jest dystrybucja
wiedzy i informacji.

Instytucje grupy pierwszej, w ktérych tworzone i stosowane jest prawo, w tym takze go-
spodarcze, stanowia cze$¢ systemu politycznego panstwa. Sposéb ich dziatania w stopniu
nieporéwnanie wiekszym niz sposéb dziatania instytucji nalezacych do sfery ekonomicznej
(np. prywatnych przedsiebiorstw) zdeterminowany jest polityczng logikg dziatania, ktéra
jest odmienna od,ekonomicznej”logiki dziatania'®. Tres¢ i sposob wykorzystywania tworzo-
nego prawa odzwierciedla w wiekszej lub mniejszej mierze interesy i site wptywu réznych

° V.Tanzi, The Role of the State and the Quality of the Public Sector, W.P. 00/36.
1©°W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spofeczeristwo. Gospodarka. Polityka, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa.
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grup politycznych sprawujacych w danym momencie witadze polityczna oraz odmienng
od ekonomicznej, raczej krotkookresowa, perspektywe postrzegania zjawisk. Instytucje te,
wskutek powolnosci zmian w sferze $wiadomosci wiekszosci zatrudnionych tam ludzi oraz
istnienia zjawisk okreslanych jako rent-seeking i rent-searching cechuje wzglednie duzy opor
wobec wielu innowacji naruszajacych status quo oraz pewna bezwtadnos¢ w dziataniu.
Kwestig, o ktorej nalezatoby wspomnieg, jest to, iz na gruncie NEI, przy analizie zachowan
organizacji, przyjmuje sie bardziej realistyczne zatozenia co do natury i charakteru zacho-
wan ludzi'!, a praktyczne nastepstwa zatozen znajdujg swe czesciowe odzwierciedlenie
w rozwigzaniach prowadzonych na gruncie np. teorii agencji'>. Na podstawie powyzszych
uwag sformutowac mozna wniosek, iz w okresie dokonujacej sie, transformacji (zmiany
instytucjonalnej), niedostateczna dojrzatos¢ struktur instytucjonalnych, ktére jg kreuja, nie
w petni musi sprzyja¢ rzeczywistym i skutecznym dziataniom prowadzacym do rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w stopniu, w jakim ma to miejsce w krajach o ustabi-
lizowanej strukturze. Pomijajac to, iz w warunkach transformacji powstajg warunki sprzyja-
jace ujawnianiu sie zachowan oportunistycznych na réznych szczeblach struktur panstwa
i gospodarki, nalezy dodac, iz w okresie tym nie ma jeszcze ani wyksztatconych wzorcow,
ani niezbednych zasobdéw dla prowadzenia wysoko skutecznych dziatan w tym zakresie.
Druga, wazng grupg sprawnie dziatajacych rynkdw jest istnienie szeregu instytucji zwia-
zanych z dystrybucja wiedzy i informadji, ktére determinujg dostepnosc i koszt pozyski-
wania wiedzy i informacji. Efektywnos¢ mechanizmow ,wytwarzajgcych” wiedze przydatng
dla rozwigzywania réznego typu problemow (technicznych, spotecznych, czy organizacyj-
nych), a takze dostepnos¢ i koszt takiej wiedzy i informacji stanowig obecnie niekwestio-
nowany warunek rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, i dlatego znaczenie tych
instytucji nieustannie wzrasta.

Wynika to ze wzrostu poziomu rozwoju i ztozonosci gospodarek i przedsiebiorstw, ktorych
sprawne dziafanie jest w ogdle od tego uzaleznione. Dzieki tym instytucjom przedsiebiorstwa
zyskujg takze dostep do wiedzy o charakterze i poziomie réznego rodzaju ryzyk i wigzacych
sie z tym kosztéw, co z jednej strony sprzyja podejmowaniu dziatart gospodarczych i zwieksza
liczbe postrzeganych przez przedsiebiorcéw okazji i szans, jak rowniez moze uruchamiac czy
wspiera¢ samoistny mechanizm (tzn. poza oddziatywaniem rzadu) postepu instytucjonalnego.
Znaczenie tego typu instytucji wiagze sie z tym, ze mali producenci angazuja sie bezposred-
nio w proste transakcje, w ktérych sprzedawca i kupujacy tatwo mogg weryfikowac jakos¢
standardowych wyrobow. Wielkie firmy miedzynarodowe, ktére wymieniajg bardziej zréz-
nicowane i ztozone produkty, napotykaja na wieksze trudnosci przy weryfikowaniu jakosci
i muszg obejmowac kontrolg wiekszy zakres transakcji rozdzielonych w czasie i przestrzeni
prowadzacych do powstania finalnego wyrobu.

Obszary i sposoby dziatar instytucji zwigzanych z dystrybucjg wiedzy i informacji powinny
byc¢ zatem dostosowane zaréwno do specyficznych potrzeb gospodarek i przedsiebiorstw,
jak rowniez powinny sprzyjac ich postepujacej integracji ze $wiatem zewnetrznym. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage, Zze wraz z rozwojem gospodarek, szczegdlnie za$ w branzach uznawa-
nych za nowoczesne i rozwojowe, powstaja coraz wyzsze wymagania progowe okreslajace
realne mozliwosci postepu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a dostep do wiedzy i infor-
macji, obok tzw. kapitatu spotecznego, uznany moze byc za jeden z wazniejszych progow.

" O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki relacje kontraktowe, Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa.
12 K. Eisenhardt, Agency theory, "An Assessment and Review!, vol. 14,No 1, s. 57-74.



W nurcie NEI podejmowane sg proby formutowania lepszych i bardziej adekwatnych do
obecnej rzeczywistosci wyjasnien barier rozwoju i przedsiebiorczosci, opartych na bardziej
przystajacych do tej rzeczywistosci zatozeniach. Wyrdznia sie w nim nurt rozwazan makro-
i mikroekonomicznych, w ktérych instytucjom przypisuje sie pierwszoplanowe znaczenie
w wyjasnianiu proceséw rozwoju i przedsiebiorczosci. Pomimo iz nurt ten powstat w kra-
jach zachodnich, perspektywa badawcza NEI (perspektywa instytucjonalna) wydaje sie wy-
jatkowo przydatna do badan nad uwarunkowaniami przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
oraz dystansu dzielgcego w tym obszarze Polske od innych krajéw europejskich — szczegol-
nie w kontekscie trwajacej transformacji gospodarki i przedsiebiorstw.

Zgodnie z prowadzonymi powyzej rozwigzaniami, za jedna z gtéwnych przyczyn dystansu po-
miedzy poziomem przedsiebiorczosci oraz innowacyjnosci polskiej gospodarkii polskich przed-
siebiorstw na tle gospodarek zachodnioeuropejskich uzna¢ mozna sfere instytucji nieformal-
nych, jakkolwiek, ujmujac rzecz z perspektywy instytucjonalnej, jest to zjawisko catkowicie natu-
ralne. Uznajac, iz instytucje ksztattujg sposdb, w jaki na réznych szczeblach dziata spoteczerstwo
i gospodarka, co stanowi fundament przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, nalezy stwierdzi¢, iz
obecnie nastepuje wzajemne dostosowywanie sie réznych rozwiazan instytucjonalnych ze sfe-
ry formalnej i nieformalnej i wytanianie sie coraz bardziej spdjnego systemu nakierowanego na
osigganie coraz wyrazniej krystalizujgcych sie jego rzeczywistych celow.

Wprowadzenie w latach 90. dobrych instytucji formalnych zapoczatkowato przyspieszony
proces pozytywnych przemian w licznych sferach instytucji nieformalnych, co doprowadzi-
to juz i prowadzi do znoszenia wielu dotychczasowych barier rozwoju przedsiebiorczosci
i zmniejszenia sie dystansu dzielgcego Polske od innych krajow zachodnioeuropejskich.
Proces ten nie przebiega jednak ptynnie.

Do najwazniejszych barier instytucjonalnych hamujacych rozwdj przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci, wptywajacych na utrzymywanie sie dystansu pomiedzy Polska a innymi wysoko
rozwinietymi krajami europejskimi, zaliczy¢ mozna brak dostatecznie wykrystalizowanego
i czytelnego dla ogotu spoteczenstwa poczucia nadrzednosci interesu wspdlnego na po-
ziomie panstwa i jego instytucji oraz na poziomie przedsiebiorstwa, a takze wynikajacych
stad korzysci. Na réznych poziomach struktur gospodarczych i w odniesieniu do réznych
sytuacji przejawia sie to bardzo réznie. Za przyktad postuzy¢é moze tworzenie niedoskona-
tych regulacji okreslajacych czy wptywajacych na zasady lub przebieg gry ekonomicznej,
pod wptywem i w interesie réznych grup nacisku lub, na poziomie przedsiebiorstwa, petna
dominacja interesu ekonomicznego tylko jednej ze stron uktadu spotecznego czy niemoz-
nos$¢ dojscia do zadowalajacego wszystkie strony konsensusu, co prowadzi do obnizenia
efektywnosci jego dziatania, a nawet stwarza¢ moze zagrozenia dla jego istnienia. W dfuz-
szej perspektywie sytuacje takie powoduja wysoce negatywne nastepstwa spoteczne i eko-
nomiczne, obnizajace w sposéb znaczacy potencjat przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
Réwnie istotng sprawa, ktdrg odnies¢ mozna do wielu sytuadji ilustrujacych rézne mozliwe ste-
reotypy zachowarn ludzi, tj. instytucji nieformalnych, i z ktérej wynikaja ich konkretne zachowania
jest wykorzystywanie funduszy pomocowych stuzacych wspieraniu innowacyjnosci, a ktérych
wykorzystanie wymaga posiadania wizji dziatania. L. Palmen'® stwierdza, ze W naszym spote-
czenstwie czesto traktuje sie wizje jako cos na papierze, co trzeba zostawi¢ na boku i zaczac
od razu dziata¢. Kazdy program powstaje przez dziatanie. Mamy tu 100 oséb. To oznacza 100

'3 L. Palmen, Wspieranie przedsiebiorczosci w regionach wewnetrznie zréznicowanych. Whnioski z doswiad-
czeri wojewddztwa slgskiego, [w:] Jak realizowac strategie lizboriskq w regionach, Regiony i rozwdj,
IbnGR, Gdansk.
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dziatan. Grupujemy je i mamy osiem priorytetow, ktore dostaja jakas naklejke i jest program. Ale
brakuje wizji. Potem, gdy zaczynamy to realizowac, kazdy idzie w swoja strone. Realizujemy te
100 dziatan, rozliczamy program i mamy wszystko gotowe. Ale efekt jest zerowy lub ujemny.
Wizja jest istotna. Na wspdlng wizje trzeba pracowac indywidualnie, jak i zbiorowo”.

Wspieranie polityki innowacyjnej przez podmioty publiczne

W kontekscie zachodzacych przemian w globalnej gospodarce i w europejskiej polityce
spoteczno-gospodarczej, podstawowym wyzwaniem polskiej polityki regionalnej staje
sie wzmacnianie pozycji konkurencyjnej regiondw. Szanse na wypracowanie i utrzymanie
przewagi konkurencyjnej posiadajg jedynie te regiony, w ktorych nastepuje dynamiczny
i ustawiczny rozwoj zdolnosci innowacyjnych oraz zachodza wspotzalezne procesy adapta-
cji, kreacji i uczenia sie indywidualnego i zbiorowego.

Wyzwaniom tym mogg sprostac jedynie regiony zdolne do tworzenia proinnowacyjnych
zasoboéw i postaw, innowacyjnego srodowiska oraz wewnatrz regionalnych mechanizméw
adaptacji i uczenia sie.

Kluczowa role w tym procesie odgrywa regionalna polityka innowacyjna. Polityka ta deter-
minowana jest przez wiele czynnikéw, wsrdd ktorych na plan pierwszy wysuwa sie wiedza
i swiadomos¢ podmiotdw publicznych, ktére wyznaczajg ramy polityki innowacyjnej. S to
organy decydujace o celach, dziataniach i narzedziach polityki regionalnej. Podmioty te sg
rowniez osrodkiem decyzyjnym, a zarazem petnia funkcje koordynatora i inspiratora proin-
nowacyjnych postaw i dziatan podejmowanych w regionie.

Literatura przedmiotu wskazuje wiele uwarunkowan podmiotowosci wtadz publicznych,
wsrod ktorych eksponowana jest zdolnos¢ do swiadomego podejmowania suwerennych
i racjonalnych dziatarh. Podstawowym uwarunkowaniem podmiotowosci wiadz regio-
nalnych w tworzeniu polityki innowacyjnej jest posiadanie mozliwosci podejmowania
suwerennych decyzji. Musza by¢ samorzadne i samodzielne w tworzeniu polityki inno-
wacyjnej. Powinny posiada¢ dostateczny zakres swobody w tworzeniu i realizacji polityki
innowacyjnej.

Waznym warunkiem jest réwniez posiadanie przez wiadze regionalne mozliwosci realizacji
swoich celéw. Warunkiem koniecznym jest posiadanie odpowiednich instrumentow i srod-
kow finansowych umozliwiajacych oddziatywanie na regionalny system innowacji.

Wiadze regionalne musza charakteryzowac sie zdolnoscia swiadomego dziatania. Inaczej
mowiac, powinny cechowac sie kompetencyjnoscia i $wiadomoscia, ktdra tworzona jest
przez (1) $wiadomos¢ wiadz lokalnych miejsca i roli, jakg petnig w regionalnym systemie
innowacji — $wiadomos¢ wiasnych zadan i kompetendji, wtasnych mozliwosci kreowania
zdolnosci innowacyjnych regionu; (2) swiadomos$¢ stanu posiadania i proceséw zacho-
dzacych w gospodarce regionalnej. Decyduje o tym wiedza wtadz regionalnych o specy-
ficznych procesach innowacyjnych zachodzacych w regionie; (3) swiadomos¢ otoczenia
regionalnego — wiedza o zewnetrznych uwarunkowaniach determinujgcych rozwoj proce-
sow innowacyjnych w regionie; oraz (4) Swiadomos¢ efektow i skutkow wiasnych decyzji
i dziatari w krétkim, ale przede wszystkim w dtugim horyzoncie czasowym.

Wiedza i $wiadomos¢ proinnowacyjna wtadz publicznych jest fundamentalnym warunkiem
podmiotowosci wiadz regionalnych, a zarazem podstawowym czynnikiem ksztattujagcym
regionalng polityke innowacyjna.



W celu identyfikacji wiedzy i swiadomosci proinnowacyjnej podmiotéw ksztattujacych
polityke innowacyjng na poziomie regionalnym zostaty przeprowadzone badania ankieto-
we. W szczegolnosci badania miaty umozliwic identyfikacje nastepujacych problemaow: (1)
postrzeganie i rozumienie proceséw innowacyjnych przez podmioty polityki regionalnej;
(2) wiedze podmiotéw polityki regionalnej o potencjale i dziataniach proinnowacyjnych,
podejmowanych w regionie; (3) range i znaczenie polityki innowacyjnej w polityce regio-
nalnej oraz (4) znaczenie regionalnej strategii innowacji w ksztattowaniu regionalnej poli-
tyki innowacyjnej.

Badania przeprowadzono wsréd kluczowych podmiotéw polityki regionalnej, tj.: wiadz
samorzadowych regionu, pracownikéw administracji samorzadowej wyzszego szczebla
odpowiedzialnych za realizacje polityki innowacyjnej oraz wsréd podmiotéw publiczno-
prywatnych, wspierajacych procesy innowacyjne w regionie (agencje rozwoju regional-
nego, centra transferu technologii, inkubatory innowacyjne, centra innowacyjnosci, parki
technologiczne, itp.).

Adresatami ankiety byly podmioty o charakterze publicznym i publiczno-prywatnym
istotnie ksztattujace i determinujace swoja aktywnoscig regionalng polityke innowacyjna.
Z punktu widzenia sposobu oddziatywania i ksztattowania polityki regionalnej, podmioty
te tworza dwie grupy. Pierwszg z nich stanowig podmioty bezposrednio ksztattujace regio-
nalna polityke innowacyjna. Grupe te tworza wiadze samorzadowe regionu oraz wysokiej
rangi urzednicy administracji regionalnej (tj. Urzedu Marszatkowskiego oraz Urzedu Woje-
wodzkiego) bezposrednio odpowiedzialni za operacjonalizacje i realizacje polityki innowa-
cyjnej. Druga grupe stanowig podmioty posrednio oddziatywajace na ksztatt regionalnej
polityki innowacyjnej. Do grupy tej zaliczone zostaty przede wszystkim publiczno-prywat-
ne instytucje wspierania innowacyjnosci i transfer technologii, realizujace cele i dziatajace
na styku sektora publicznego i prywatnego.

Badania zostaty zrealizowane w pieciu regionach na tacznej probie 108 respondentéw. Przy
wyborze regionéw zastosowano dobodr celowy bazujacy na dwodch kryteriach: (1) rézno-
rodnosci struktury spoteczno-gospodarczej regiondw, a przede wszystkim stanie zasobdw
i dynamice proceséw innowacyjnych; oraz (2) réznorodnosci dotychczasowej aktywnosci
proinnowacyjnej regionow.

W wyniku zastosowania powyzszych kryteriéw dokonano wyboru pieciu regionéw, wérod
ktérych zrealizowano badania. Byty to wojewddztwa: tédzkie (22 ankiety), $laskie (26 ankiet),
zachodniopomorskie (15 ankiet), podkarpackie (22 ankiety), wielkopolskie (23 ankiety). Ba-
dania przeprowadzono w pierwszym kwartale 2008 r. Badana populacja w kazdym regionie
to niemalze petna populacja podmiotéw regionalnych bezposrednio lub posrednio od-
dziatywajacych na regionalng polityke innowacyjna. Realizowane badania w tych pieciu re-
gionach powinny oddac wiarygodny obraz postrzegania proceséw i polityki innowacyjnej.
Podstawowym celem realizowanych badan byfa identyfikacja wagi i znaczenia polityki in-
nowacyjnej na tle innych polityk i dziatan wtadz regionalnych. Na bezposrednio zadane
pytanie,Jaka role odgrywa polityka innowacyjna w Parnstwa regionie na tle innych polityk”
podmioty publiczne jednoznacznie wskazaty na istotng pozycje tej polityki— 56% respon-
dentow wskazato na kluczowa lub duzg wage tej polityki w poréwnaniu do innych obsza-
row interwencji i dziatan wiadz publicznych.

Wysoka ocena roli i znaczenia polityki innowacyjnej deklarowana bezposrednio przez
podmioty publiczne nie znajduje jednak potwierdzenia w pytaniu posrednim dotyczacym
wskazania najwazniejszych dziafan dla rozwoju regionu w dtugiej perspektywie czasowej.
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Usystematyzowanie wskazanych odpowiedzi w dwie grupy dziatari — dziatania tradycyjne
i dziatania proinnowacyjne — pozwala raczej wnioskowac, ze w rzeczywistosci dziatania pro-
innowacyjne zajmujg przecietng wage i pozycje wsrdd dziatan wtadz regionalnych.
Bezposrednio deklarowana waznos¢ polityki innowacyjnej nie znajduje wiec przetozenia na
planowane dziatania wtadz regionalnych. W konsekwencji nalezy uzna¢, ze polityka inno-
wacyjna odgrywa przecietng role na tle innych polityk sektorowych, nie za$ priorytetowa,
jak deklarowano w pytaniu bezposrednim.

Zaskakujacy jest przy tym brak zréznicowania odpowiedzi respondentéw w przekroju sektor
publiczny—sektor publiczno-prywatny. Wystepujgca zgodnos¢ (w wiekszosci odpowiedzi na
zadawane pytania w ankiecie) wskazuje na duze podobienstwo w postrzeganiu proceséw
i polityki innowacyjnej. Duza zgodnos¢ odpowiedzi tych dwdch grup podmiotéw odpo-
wiedzialnych za ksztattowanie polityki innowacyjnej moze by¢ podstawa do wnioskowania,
iz podmioty sektora publiczno-prywatnego mysla i dziataja podobnie do podmiotéw sek-
tora publicznego, tracac zarazem swoja odrebnosc¢ roli i specyfike dziatania. Potwierdza to
dos¢ powszechny wniosek, ze instytucje sektora publiczno-prywatnego dziatajace w sferze
innowacyjnosci i transferu technologii sg bardzo bliskie w swej logice dziatania podmiotom
publicznym. W swoim funkcjonowaniu czesto (m.in. poprzez bezpieczny byt zapewniany
przez $rodki z funduszy Unii Europejskiej) przyjmujg publiczny model dziatania, zatracajac
swoja pierwotng role i funkcje w ksztattowaniu zdolnosci innowacyjnych regionéw.
Wramach regionalnej politykiinnowacyjnej—zdaniem podmiotdw regionalnych — pierwszo-
planowy obszar interwencji dotyka polityki podatkowej. Wprowadzenie ulg podatkowych
na dziatalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowga wskazywata niemalze potowa respon-
dentow. Po raz kolejny wiadze regionalne akcentujg role i znaczenie polityki panstwa i ze-
wnetrznych uwarunkowan proceséw innowacyjnych, pomniejszajg przy tym swoja role
i pozycje w tej sferze.

Rownoczesnie wyraznie wida¢, ze zdaniem wiadz publicznych kluczowe dziatania w ra-
mach polityki innowacyjnej powinny by¢ adresowane do sektora publicznego. Inaczej
mowiac, regionalna polityka innowacyjna zorientowana jest na sektor publiczny (dla przy-
ktadu na reforme systemu ksztatcenia wraz z reorientacjg ksztatcenia na poziomie wyzszym
wskazywato 80% respondentow; restrukturyzacje sektora B+R — ponad 90% responden-
tow). Konsekwencja takiego postrzegania procesu budowania zdolnosci innowacyjnych
regiondw jest marginalizacja dziatan adresowanych do sektora przedsiebiorstw oraz staba
orientacja polityki regionalnej na przedsiewziecia proinnowacyjne wystepujace na styku
dziatania sektora publicznego i prywatnego. Dla przyktadu, niska pozycje wsréd dziatan
koniecznych dla wzmacniania proceséw innowacyjnych zajmuje kwestia podniesienia
Swiadomosci proinnowacyjnej przedsiebiorstw (jedynie 12% respondentéw) czy wspie-
ranie rozwoju sieci innowacyjnych poprzez rozwoj klastrow i sieci branzowych. Rowniez
koniecznos¢ wzmacniania rozwoju instytucji wspierania przedsiebiorczosci i innowacji jest
marginalizowana przez podmioty publiczne (jedynie 14% respondentow wskazywato na
koniecznos¢ podejmowania dziatan w tej sferze).

Niedostrzegane przez wtadze publiczne sg obszary budowania kapitatu ryzyka i kapitatu
zalgzkowego (4 wskazania na 108 respondentéw), przedsiebiorczosci i inkubatoréw aka-
demickich (3 wskazania) czy wzmacnianie otwartosci potencjatu innowacyjnego poprzez
miedzynarodowe kontakty i promocje potencjatu innowacyjnego regionu (4 wskazania).
Moze to swiadczy¢ o dominadji tradycyjnego postrzegania dziatan z zakresu polityki in-
nowacyjnej, a w konsekwencji o konwencjonalnych narzedziach i modelach regionalnej



polityki innowacyjnej w wielu elementach nieadekwatnych do wymogdw wspotczesnej
gospodarki.

W4rdd barier utrudniajacych budowanie zdolnosci innowacyjnych regionéw podmioty
publiczne wskazuja, na pierwszym miejscu na mato efektywna polityke innowacyjna reali-
zowang na poziomie panstwa. Wydaje sie, ze jest to typowe przeniesienie odpowiedzialno-
4ci za polityke innowacyjng na poziom krajowy, i w konsekwencji poszukiwanie prostego
wytlumaczenia niskiej efektywnosci regionalnej polityki innowacyjnej. Wtadze regionalne
z jednej strony domagajg sie decentralizacji, wiekszych kompetencji i srodkéw finanso-
wych, podkreslajgc waznos¢ regionéw w sferze innowacyjnosci, z drugiej zas wciaz ekspo-
nuja i podkreslaja istotnos¢ polityki paristwa w tej sferze.

Kolejne problemy budowania innowacyjnosci regiondw powigzane sg z brakiem wiedzy,
doswiadczen, swiadomosci proinnowacyjnej podmiotéw publicznych odpowiedzialnych
za polityke innowacyjna. Podmioty publiczne otwarcie przyznaja sie do niskiej $wiadomo-
$ci proinnowacyjnej, braku doswiadczert w budowaniu zdolnosci innowacyjnej czy braku
dobrych przyktadéw i liderow regionalnych w tej sferze. Jednoznacznos¢ i wymownosé
tych odpowiedzi podkreslana jest przez fakt, ze respondenci to podmioty bezposrednio
odpowiedzialne za tworzenie i realizacje regionalnej polityki innowacyjnej. Fakt ten wydaje
sie wiec istotng barierg i jednoznacznie wskazuje pole interwencji.

Podstawowym instrumentem budowania zdolnosci innowacyjnych regionu jest regional-
na strategia innowacji. Jest to uznany instrument polityki innowacyjnej w krajach wysoko
rozwinietych. Regionalne strategie innowadji (RSI) interpretowane sg jako narzedzie ksztat-
towania polityki innowacyjnej oraz budowania efektywnego systemu wspierania innowa-
cyjnosci w regionie. Stanowig one fundament kreowania wspotpracy i partnerstwa wszyst-
kich aktoréw regionalnych tworzacych i wspomagajacych przebieg proceséw innowacyj-
nych. RSI sg podstawg budowania sprawnych regionalnych systemow innowadji, a przede
wszystkim podstawg do korzystania ze srodkoéw z funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci na dziatania o charakterze innowacyjnym.

W Polsce regionalne strategie innowacji s3 nowym narzedziem ksztattowania procesow in-
nowacji na poziomie regionu. W latach 2000-2007 wszystkie regiony w Polsce podjety wysi-
tek przygotowania tego instrumentu. Proces budowy RSI stworzyt bezprecedensowa w Pol-
sce sytuacje, w ktorej zjawisko innowacyjnosci i procesy z nim zwigzane staty sie przedmio-
tem szerokiej dyskusji na poziomie regionalnym. Przeprowadzono liczne analizy potencjatu
innowacyjnego regiondw, powotano zespoty badawcze zobligowane do okreslenia stanu
innowacyjnosci sfery nauki, przedsiebiorczosci i otoczenia biznesu, dokonano szeregu ana-
liz i badan bedacych podstawa do okredlenia celéw polityki innowacyjnej na poziomie re-
gionalnym. Podjeto proby poszukiwania regionalnego konsensusu oraz budowania relacji
partnerstwa i wspotpracy na rzecz tworzenia zdolnosci innowacyjnych regionu. Dokonano
pierwszego kroku w strone budowania regionalnych systemow innowacji w Polsce.

Ten wysitek analityczno-edukacyjny widoczny jest w postrzeganiu roli i znaczenia RSI. Wsréd
podmiotéw publicznych dominuje postrzeganie regionalnej strategii innowacji przez pry-
zmat funkgji informacyjno-edukacyjnych. Wiadze publiczne sens opracowania RSI upatrujg
przede wszystkim we wzmocnieniu wiedzy i swiadomosci proinnowacyjnej aktoréw regio-
nalnych.

Stabiej eksponowane sg funkcje efektywnosciowe - tj. funkcja koordynujgca, porzadkuja-
ca i kontrolna. Strategia odgrywa mniej znaczaca role jako twarde narzedzie efektywnego
zarzadzania innowacyjnoscia regionu. Jej znaczenie w porzadkowaniu biezacych decyzji
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i dziatan, wydatkowaniu srodkéw finansowych czy kontrolowaniu dziatania wiadz publicz-
nych z realizacji polityki innowacyjnej jest postrzegane jako drugorzedne.

Polska polityka innowacyjna jest w fazie raczkujacej. Brak wiedzy i doswiadczer w tym za-
kresie, niska swiadomos¢ proinnowacyjna wiadz publicznych, niski poziom usieciowienia
gospodarki, brak zaufania, stabo rozwinieta infrastruktura instytucjonalna sg ogromnym
problemem i wyzwaniem w ksztattowaniu regionalnych systemoéw innowadji.

Regionalna polityka innowacyjna zajmuje przecietng pozycje na tle innych polityk sektoro-
wych. Jedng z podstawowych barier budowania zdolnosci innowacyjnych regiondw jest niska
edukadja i swiadomos¢ proinnowacyjna podmiotéw ksztattujgcych regionalng polityke inno-
wacyjna. Na problem ten jednoznacznie wskazujg same wiadze publiczne. Mocno ekspono-
wana i podkreslana jest potrzeba edukacji proinnowacyjnej w sektorze publicznym. Brak réznic
w postrzeganiu proceséw innowacyjnych przez sektor publiczny i sektor publiczno-prywatny
pozwala wnioskowac o zacieraniu sie réznic i utracie swoich pierwotnych funkgji przez insty-
tucje sektora publiczno-prywatnego. Dziatalno$c i rola instytucji wspierania przedsiebiorczosci
i innowacdji sg stabo postrzegane i oceniane przez podmioty polityki regionalnej.

Ogolnie ujmujac, role i znaczenie regionalnych strategii innowacji oceniono wysoko. Szczegdl-
nie pozytywnie eksponowana jest funkcja edukacyjna i informacyjna RSI. Mozna wiec uznac
proces tworzenia RSI za wazng edukacyjng debate i pierwszy krok w strone poszukiwania
konsensusu i tworzenia regionalnej polityki innowacyjnej. Jednakze zarazem najstabiej oce-
niana jest funkcja koordynacyjna RSI - jedna z jej najwazniejszych i podstawowych funkgji.
Partycypacja w procesie budowania strategii rozwoju istotnie zmienia zrozumienie i po-
strzeganie proceséw innowacyjnych. Uspotecznienie i partycypacja w procesie tworzenia
strategii petnig wiec istotne funkcje edukacyjne, co nalezy postrzegac jako istotny czynnik
budowania zdolnosci innowacyjnych regiondw.

Analiza przeprowadzonych badar w uktadzie regionalnym wskazuje na duze zréznicowa-
nie postrzegania proceséw innowacyjnych, roli polityki innowacyjnej i znaczenia strategii
w rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionow. W konsekwencji mozna wnioskowac, ze po-
lityka innowacyjna i procesy innowacyjne maja wyraznie regionalny charakter.

Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw MSP w Polsce

W drugiej potowie 2007 r. na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, firma
Pentor uczestniczyta w badaniach dotyczacych kierunkéw inwestowania w nowe techno-
logie przez przedsiebiorstwa sektora MSP. Badanie zostato przeprowadzone na reprezenta-
tywnej probie okoto 800 przedsiebiorstw sektora MSP w Polsce. Badanie to miato miedzy
innymi na celu innowacyjne okreslenie barier rozwoju tego sektora. Waznym obszarem
badan byfa ocena poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw. W niniejszym rozdziale przed-
stawiono najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan.

Sposrod ankietowanych przedsiebiorcow 28% deklarowato, ze wprowadzito na rynek w cia-
gu ostatnich trzech lat nowe lub znaczaco ulepszone produkty lub ustugi. Najbardziej ak-
tywne byty podmioty, ktére zatrudniaty 50 lub wiecej pracownikdw, i ktére inwestowaty
ponad 5% rocznych przychoddw ze sprzedazy w nowe technologie. Az 70% z ankietowa-
nych nie dokonato zadnych innowacji produktowych w ostatnich trzech latach. Niestety,
w niewielkim stopniu wprowadzajg innowacje produktowe firmy mikro oraz mate, a zwia-
zane z transportem, administracjg publiczng i edukadja.



Wsréd wprowadzanych innowacji dominowaty gtownie innowacje w obrebie firmy (ok.
75% innowacji). Innowacje w skali kraju stanowity 16% catosci. Niestety tylko 8% innowacji
byto innowacjami o charakterze miedzynarodowym, stanowigcymi nowosc dla catej branzy
w skali $wiata.

Innowacje produktowe wprowadzane na rynek i bedace wynikiem opracowania nowych
rozwigzan wewnatrz firmy wystepujg w podmiotach zatrudniajacych przynajmniej 50 pra-
cownikéw oraz w przedsiebiorstwach, ktorych naktady na inwestycje przekraczajg 10%
rocznych przychoddéw ze sprzedazy. Jedna czwarta innowacji jest wynikiem nowych tech-
nologii, standardéw i regulacji przyjetych w branzy. Co pigta modyfikacja — to efekt rozwia-
zan zgtaszanych przez klientow.

W ciggu ostatnich trzech lat 20% przedsiebiorstw wprowadzito nowe lub znaczaco ulepszo-
ne procesy produkcyjne. Dziatania te byty udziatem przede wszystkim firm matych i sred-
nich oraz tych zwiazanych z przetworstwem przemystowym. Blisko co trzecia firma w tym
okresie nie wprowadzita zadnych innowacji w ramach swojej dziatalnosci.

W ciggu ostatnich trzech lat 29% przedsiebiorstw sektora MSP wprowadzito innowacje orga-
nizacyjne. Dziatania te byty udziatem przede wszystkim firm matych i $rednich oraz firm zloka-
lizowanych w wojewddztwach o wyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Prawie taka sama liczba
przedsiebiorstw deklaruje wprowadzenie w tym okresie innowacji marketingowych.
Przedsiebiorcy oceniajacy znaczenie poszczegolnych Zrédet informadcji stuzacych do wpro-
wadzenia zmian i usprawnien, najbardziej cenig sobie opinie klientéw — o wartosci takich
informacji przekonanych jest 73% badanych. Dla 46% respondentéw takim Zrodfem jest
konkurencja i inne przedsiebiorstwa z branzy, a nieco rzadziej wymieniane sg wewnetrzne
Zrédfa informadji, prasa specjalistyczna oraz nieformalne kontakty. W opinii przedsiebior-
codw najmniej znaczacym zrodtem informacji sg uczelnie wyzsze oraz publiczne instytuty
badawcze.

Przedsiebiorcy sektora MSP pytani gtéwnie o bariery ograniczajace mozliwo$¢ wprowadze-
nia innowacji i przeprowadzania inwestycji w nowe technologie najczesciej wskazuja na
aspekty finansowe. Duze koszty zwigzane z innowacyjnoscig oraz brak srodkéw stanowig
przeszkody wedtug 64% pytanych. Prawie 33% pytanych wskazuje na ryzyko niepowo-
dzenia oraz niepewny popyt na nowe produkty, a kolejne 28% obawia sie konkurencji. Co
czwarty przedsiebiorca uskarza sie na skomplikowane regulacje prawne. Problemy z okre-
$leniem barier inwestycji ma 13% pytanych respondentdw.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) jest jednym z instrumentow reali-
zacji Narodowej Strategii Spojnosci oraz szerzej, stanowi instrument realizacji polityki Unii
Europejskiej. Jego celem jest wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnosci, obejmujacej
dziatania o charakterze naukowym, technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym. Inter-
wencja w ramach PO |G bedzie obejmowata zaréwno bezposrednie wsparcie dla przed-
siebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych swiadczacych przedsie-
biorstwom ustugi o wysokiej jakosci, jak rowniez wsparcie systemowe zapewniajace rozwoj
srodowiska instytucjonalnego innowacyjnych przedsiebiorstw. PO |G ma przyczynic sie do
zwiekszenia spojnosci interwencji w ramach zakresu odpowiedzialnosci ministrow wiasci-
wych do spraw gospodarki, nauki i informatyzacji. Dzieki dziataniom Programu powstac
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ma mozliwos¢ dostosowania oferty sektora nauki do potrzeb przedsiebiorstw, co przyczyni
sie do zwiekszenia transferu nowoczesnych rozwigzan do gospodarki. W efekcie uzyskanej
synergii ma powsta¢ dodatkowy impuls pozwalajacy przyspieszy¢ tempo wzrostu gospo-
darczego, co pozwoli stworzyc¢ stabilne podstawy dtugotrwatej konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

Srodki z Unii Europejskiej przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego Innowacyj-
na Gospodarka wynosza ogotem az 9,7 mld euro. Wiekszo$¢ przypada na pule konkurso-
wa, gdzie wsparcie otrzymajg najlepiej zaprojektowane i przemyslane inwestycje, w naj-
wyzszym stopniu realizujgce cele programu i spetniajace kryteria wskaznikowe. W wielu
przypadkach o przyznaniu dofinansowania dodatkowym czynnikiem decydujacym bedzie
kolejnos¢ sktadania wnioskéw.

Ponad 90% funduszy z PO IG przeznaczonych jest na dziatania w obszarach badan i rozwoju
(B+R), innowadji, technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

W ramach POIG wszystkie dziatania podzielono na 9 osi priorytetowych.

0OS PRIORYTETOWA 1: Badania i rozwéj nowoczesnych technologii

Podstawa finansowania dziatan w tym obszarze bedzie prognozowanie kierunkéw badan,
ktére w najwiekszym stopniu moga wptynaé na tempo rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, przy wykorzystywaniu metody foresight. Metoda ta zaktada zaangazowanie w debate
publiczng na temat kluczowych, przysztych potrzeb spoteczenstwa i gospodarki z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron (m.in. przedsiebiorcéw, przedstawicieli organizacji po-
zarzadowych, politykéw, medidw, naukowcdw) i moze by¢ prowadzona zaréwno na szcze-
blu krajowym, jak i poszczegdlnych regiondéw oraz branz gospodarki. Priorytet pierwszy
obejmuje projekty, ktére dotycza m.in. prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
opartych na wiedzy i stuzgcych budowaniu gospodarki, skutecznego zarzadzania badania-
mi naukowymi i ich wynikami, co przyczyni sie do bardziej efektywnego wykorzystania
zasobow, czy tez wigczania studentow, absolwentéw i doktorantéw do udziatu w realizacji
projektow badawczych majgcych zastosowanie w gospodarce. Waznym atutem projektéw
inwestycyjnych bedzie takze mozliwos¢ ich bezposredniego wykorzystania w praktyce na
potrzeby danej branzy/gatezi gospodarki oraz ich szczegdlny wymiar spoteczny. Wsparcie
mogg otrzymac réwniez projekty dotyczace przedsiewzie¢ technicznych, technologicz-
nych, organizacyjnych w zakresie prac B4R (badania przemystowe i prace rozwojowe).

OS PRIORYTETOWA 2: Infrastruktura sfery B+R

O3 druga zostata zaprojektowana dla wsparcia inwestycji w aparature naukowo-badawcza
oraz — w razie koniecznosci — w budynki i budowle, gtéwnie dla osrodkéw charakteryzuja-
cych sie wysokim potencjatem badawczym. Dofinansowanie mogg uzyskac takze projekty
uwzgledniajace procesy restrukturyzacyjne, integrujace jednostki naukowe, opierajace sie
o przenoszenie lub budowe zjednoczonej, nowoczesnej infrastruktury badawczej, projekty
zwigzane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury informatycznej nauki, czy tez z rozwo-
jem zasobdw naukowych w postaci cyfrowej (zwtaszcza utworzenie i prowadzenie bazy
danych z informacjami o wynikach i warunkach dostepu przedsiebiorstw do rezultatow
projektow badawczych). W niektérych przypadkach refundacji mogg podlegac takze szko-
lenia pracownikéw, ktérzy beda obstugiwac nowa aparature naukowo-badawcza, badz



dziatania promocyjne dotyczace m.in. wynikéw prac B+R uzyskanych dzieki dofinansowa-
nej infrastrukturze.

OS PRIORYTETOWA 3: Kapitat dla innowacji

Gtoéwnym zadaniem realizowanym w tym zakresie bedzie inicjowanie dziatalnosci innowa-
cyjnej MSP. a takze wspieranie jej w poczatkowych fazach wzrostu, m.in. z wykorzystaniem
sieci inwestoréw (np. aniotéw biznesu). O wsparcie moga ubiegac sie przede wszystkim
przedsiebiorcy, ktérych planowane przedsiewziecia posiadajg wysoki pierwiastek innowa-
cyjnosci, niskg wartos¢, duzy potencjat rynkowy i wysoki poziom ryzyka. Nowopowstate
przedsiebiorstwa moga otrzymac dofinansowanie obejmujace budowanie na bazie inno-
wacyjnych rozwigzarh nowych przedsiebiorstw, umozliwienie dostepu do infrastruktury
i ustug niezbednych dla nowopowstatych firm oraz wsparcie finansowe nowopowstatego
przedsiebiorstwa. Przedsiebiorcy z sektora MSP w poczatkowych etapach rozwoju majg
rowniez mozliwos$¢ otrzymania wsparcia kapitatowego dzieki obejmowaniu akcji, udziatéw
lub innych instrumentéw dtuznych poprzez fundusze kapitatowe.

OS PRIORYTETOWA 4: Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia

Czwarta oS priorytetowa zakfada udzielanie wsparcia gtéwnie przedsiewzieciom z obsza-
ru wdrazania wynikow prac B+R. Szanse na refundacje posiadaja projekty uwzgledniajace
wprowadzanie wiasnych lub nabytych innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Dofi-
nansowaniu z funduszy unijnych moze podlegac takze doradztwo lub inwestycje, ktére sa
niezbednym elementem prowadzenia dziatalnosci B+R (np. przygotowanie przedsiebiorcy
do starania sie o uzyskanie statusu centrum badawczo-rozwojowego). Pomoc przyznawana
bedzie rowniez projektom majacym na celu opracowywanie wzordéw przemystowych oraz
uzytkowych pomagajacych w zdobywaniu przewagi konkurencyjnej. Przedsiebiorcy, kto-
rzy realizujg nowe inwestycje dzieki nabyciu innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych lub
technologicznych (zaréwno sektor ustug, jak i produkgji), a w szczegdlnosci przyczyniajacy
sie do zmniejszania szkodliwego wptywu na srodowisko, takze moga liczy¢ na wsparcie ze
srodkéw unijnych. Inne projekty kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach osi priorytetowej
czwartej to m.in. projekty przedsiebiorstw z sektora nowoczesnych ustug, pozwalajacych
na tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy, gtéwnie dla wysoko wykwalifikowanej kadry
pracowniczej, a takze duze, innowacyjne projekty sektora produkcyjnego, ktére zaktadaja
wdrazanie rozwigzar innowacyjnych w skali europejskiej lub Swiatowej.

Nalezy pamieta¢, iz najwazniejszym aspektem kwalifikujagcym do wsparcia w ramach POIG
jest wysoki poziom innowacyjnosci rozwiazan, jak réwniez wysoka warto$¢ projektu.

0S PRIORYTETOWA 5: Dyfuzja innowacji

W tym przypadku pomoc unijna ma przyczynic sie do rozwoju powiazan kooperacyjnych
na poziomie ponadregionalnym, zwtaszcza wspoélnych przedsiewziec¢ inwestycyjnych i do-
radczych, ktére utatwia transfer i dyfuzje wiedzy oraz innowacji pomiedzy wspotpracujacy-
mi podmiotami. Realizowane bedg dziatania umacniajace siec instytucji otoczenia biznesu
0 znaczeniu ponadregionalnym, a takze ogdlnokrajowym, ktorych funkcjonowanie przy-
czynia sie do wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw. Przyktadami tego typu dziatan
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moga by¢: transfer technologii, wykorzystywanie praw ochrony wiasnosci przemystowej,
prowadzenie dziatalnosci kooperacyjnej, wykorzystywanie wzornictwa przemystowego
i uzytkowego. Dlatego tez, kluczowe znaczenie beda miaty kompleksowe inwestycje wy-
specjalizowanych osrodkéw innowacyjnosci (np. parki technologiczne znajdujace sie na
obszarach o wysokim potencjale rozwojowym).

0OS PRIORYTETOWA 6: Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym

Istote priorytetu stanowi promowanie dziatan zmierzajgcych do umacniania powigzan
polskiej gospodarki z miedzynarodowa. Bedzie to mozliwe dzieki podkreslaniu waloréw
naszego kraju i przedstawianiu go jako atrakcyjnego partnera miedzynarodowego oraz
korzystne miejsce do lokowania inwestycji. Kluczem do realizacji tych zamierzen bedzie
wspieranie promocji eksportu, tworzenie oraz rozwijanie systemu obstugi przedsiebior-
cow, wspieranie sieci obstugi inwestorow, jak réwniez dziatania zwiekszajace atrakcyjnosc
lokalizacji inwestycyjnej. Do innych dziatari w ramach osi szostej mozna zaliczy¢ promowa-
nie polskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej oraz wykorzystywanie instrumentéw
informatycznych w dziatalnosci. Waznym aspektem bedzie réwniez przedstawianie tury-
stycznych waloréw kraju, np. organizacja lub przygotowanie polskich wystgpien w duzych,
miedzynarodowych przedsiewzieciach oraz rozkwit unikatowych produktow turystycz-
nych o znaczeniu ponadregionalnym. Wszystkie te zabiegi majag przyczynic sie do rozwoju
polskiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnych przedsiebiorstw, co z kolei ma do-
prowadzi¢ do umocnienia pozycji konkurencyjnej kraju na rynku globalnym.

0S PRIORYTETOWA 7: Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicz-
nej administracji

Priorytet siédmy zaktada przede wszystkim budowanie elektronicznej formy ustug na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow poprzez modernizacje zaplecza administracji publicznej i two-
rzenie catkowicie zintegrowanych platform, umozliwiajgcych swiadczenie ustug drogg elek-
troniczng w przypadku rozliczert podatkowych cet, optat administracyjnych itp. Caty system
ma bazowac na innowacyjnych rozwigzaniach technologii informatycznych. Wszystkie
dziatania z tego zakresu w efekcie maja przyczynic sie do rozbudowy i integracji ogélnokra-
jowej infrastruktury teleinformatycznej administracji publicznej i swiadczenia ustug droga
elektroniczna, czyli m.in. umozliwienia przesytania danych miedzy poszczegdlnymi platfor-
mami, rejestrami elektronicznymi, urzedami. Waznym elementem tej osi jest takze dazenie
do rozwoju polskich zasobéw cyfrowych w Internecie, gtéwnie pod katem wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w Unii Europejskiej, spdjnosci spotecznej i gospodar-
czej oraz rozkwitu przedsiebiorczosci. Kluczowym dziataniem bedzie rekonstrukcja i inte-
gracja rejestrow panstwowych, zapewniajaca bezpieczne i skuteczne dotarcie do danych
oraz rozwoj systemow udostepniania informacji publicznej.

0OS PRIORYTETOWA 8: Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowa-
cyjnosci gospodarki

0% ésma ma na celu wspieranie dziatan z zakresu tworzenia ustug elektronicznych, elek-
tronicznej komunikacji miedzy przedsiebiorstwami oraz przeciwdziatania wykluczeniu cy-



frowemu. Realizacje tego celu ma zapewni¢ udzielanie mikro- i matym przedsiebiorcom,
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza nie diuzej niz rok, dofinansowania na projekty do-
tyczace tworzenia produktow cyfrowych i udostepniania ustug cyfrowych réznych dzie-
dzin gospodarki. W zwigzku z powyzszym, dla przedsiebiorcow stworzono mozliwos¢ za-
kupu ustug doradczych i informatycznych, aby dziatalnos¢ na opisywanych rynkach mogli
rozpocza¢ przedsiebiorcy z réznych branz i specjalnosci. Wsparcie zostanie udzielone na
tworzenie elektronicznych ustug $wiadczonych miedzy przedsiebiorstwami, wdrazanie
nowoczesnych technologii w firmach, przedsiewziecia typu B2B o charakterze technicz-
nym (informatycznym) i organizacyjnym, ktére umozliwia realizacje proceséw biznesowych
droga elektroniczna. Bardzo wazne znaczenie beda miaty takze projekty zapewniajace oby-
watelom mozliwos¢ korzystania z Internetu szerokopasmowego poprzez catkowite lub
czedciowe pokrycie kosztow do jego dostepu dla gospodarstw domowych potencjalnie
wykluczonych ze spofeczeristwa informacyjnego, mozliwos¢ uzyskania potrzebnego sprze-
tu i oprogramowania, pomocy technicznej przy instalowaniu sprzetu w domu lub jego
serwisowaniu oraz prowadzenia niezbednych szkolen dla beneficjentéw ostatecznych.
Ponadto, dofinansowanie moga uzyska¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktérych dziatal-
nos$¢ zapewni szerokopasmowy dostep do Internetu na obszarach tzw.,ostatniej mili’, czyli
w miejscach, gdzie tego typu dziatalnos¢ nie jest optacalna finansowo.

0OS PRIORYTETOWA 9: Pomoc techniczna

Ostatnia 0$ priorytetowa zostata skonstruowana w celu utworzenia i zapewnienia sprawne-
go systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania, informowania, kontroli oraz oceny po-
mocy strukturalnej s$wiadczonej w ramach POIG. Przyktady dziatar z tego obszaru stanowia:
wspieranie zatrudnienia w instytucjach, ktére odpowiedzialne s3 za sterowanie i czuwanie
nad catym systemem; zakup sprzetu, oprogramowania i wyposazenia stuzgcego realizacji
celow POIG; pokrywanie kosztdéw programowania przysztych interwencji strukturalnych;
finansowanie dziatan umozliwiajacych zakoriczenie wdrazania programu przeznaczonego
dla przedsiebiorcow w latach 2004-2006.

Bibliografia

1. Balcerowicz L., Sogjalizm. Kapitalizm. Transformacja. Szkice z przetomu epok, Wyd. Nauk. PWN, War-
szawa 1997.

2.Chmaj M., Zmigrodzki M., Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1995.

3. Eisenhardt K., Agency theory, "An Assessment and Review!, vol. 14, No 1, 5. 57-74.

4. Gawet T, Klimczak M., Pojecie instytucji w prawie i ekonomii, [w:] tad instytucjonalny w gospodarce, red.
B. Polszakiewiecz, J. Boehlke, UMK Torur 2005.

5. Grabinski W, Podmiotowos¢ polityczna jednostki, Studia Nauk Politycznych, nr 2.

6. Hockuba Z., Droga do spontanicznego porzqdku. Transformacja ekonomiczna w Swietle problemu re-
gulagji, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1995.

7. Karwat M., Milanowski W., Podmiotowos¢ polityczna, [w:] Wprowadzenie do teorii politykéw, red.
J. P.Gieorgie,

8. Lewis W., Potega wydajnosci, CeDeWu Sp. z 0.0, Warszawa 2004.

9. Matuszak M., Niedoceniane bariery rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Przedsiebiorczos¢ i in-
nowacyjnos¢ w Polsce w kontekscie europejskim — ocena dystansu, Fundacja Rozwoju Przedsiebior-
czosci, todz 2008.

10. Morawski W., Zmiana instytucjonalna. Spoteczeristwo. Gospodarka. Polityka, Wyd. Nauk. PWN, War-
szawa 1998.

67



68

11. North D, Institutions, "Journal of Economic Perspecives!, vol. 5,No 1,5.97-112.

12. North D., Understanding Economic Change and Economic Growth, Distinguished Lectures Series No
7, L. Kozminski Academy of Entrepreneuship and Management, Warszawa 2002.

13. Nowakowska A., Postrzeganie regionalnej polityki innowacyjnej przez podmioty publiczne, Przedsiebior-
czos¢ i innowacyjnos¢ w Polsce w kontekscie europejskim — ocena dystansu, Fundacja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, todz 2008.

14. Olson M., Distinguished Lecture on Economics in Government. Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some
Nations are Rich, and Others Poor, vol. 10, No 2, s. 3.-24.

15. Palmen L, Wspieranie przedsiebiorczosci w regionach wewnetrznie zréznicowanych. Whnioski z do-
Swiadczen wojewddztwa slgskiego, [w:] Jak realizowac strategie lizboriskqg w regionach, Regiony i roz-
wayj, IbnGR, Gdarisk 2007.

16. Porter M., The Competitive Advantage of Nations, The Macmillan Press LTD, London 1990.

17.Pycinski S., Ocena innowacyjnosci sektora MSP w Swietle badari PARP. Przedsiebiorczos¢ i innowacyj-
nos¢ w Polsce w kontekscie europejskim — ocena dystansu, Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, t odz
2008.

18. Williamson O., Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki relacje kontraktowe, Wyd. Nauk. PWN,
Warszawa 1998.

SUMMARY
Demand for innovative products

Demand for innovation products relates to innovative development. Barriers for the inno-
vative development in Poland and the approach to innovations presented by public ad-
ministration is showed based on the regional innovation strategy. The present status of
implementation of innovative solutions in small and medium enterprises and principals of
the Innovative Economy Operational Program as a main instrument of innovative develop-
ment in Poland is also outlined.
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Katarzyna KURZEPA-DEDO?

Polskie procedury zamoéwien publicznych
a produkty przyjazne srodowisku

Wstep

Zielone zamdwienia publiczne (ZZP) stanowig niekwestionowany, cho¢ ciagle wykorzysty-
wany w ograniczonym zakresie potencjat. Pomimo tego, iz ostatnimi laty obserwuje sie
intensyfikacje dziatan sprzyjajacych zazielenieniu zamdwiert publicznych, to w dalszym
ciggu stanowiag one domene przede wszystkim krajéw zaawansowanych pod wzgledem
gospodarczym. W efekcie nader aktualnym staje sie temat rownowazenia obserwowanych
w przekroju eksterytorialnym dyspropordji, a tym samym inicjatyw podejmowanych w tym
zakresie przez poszczegdlne kraje unijne. Punktem zwrotnym w zakresie upowszechnienia
Z7P okazato sie by¢ wydanie w 2003 roku przez Komisje Europejska, zalecen skierowanych
do panstw cztonkowskich, a sugerujacych przyjecie tzw. krajowych planéw dziatan w za-
kresie zielonych zamoéwien publicznych?®. Poczawszy od tej daty mozna bowiem mowic
o wspdlnotowym froncie” dziatart na rzecz zielonych zamowien.

Pomimo tego, iz historia inicjatyw na rzecz ZZP nie jest dtuga, nader silnie uwydatnia ona
dystans, jaki w tak krotkim czasie zarysowat sie w przekroju poszczegdlnych krajow czton-
kowskich UE. W rezultacie, w strategii zréwnowazonego rozwoju UE*, mianem celu poli-
tycznego okreslono doprowadzenie w biezgcym roku sredniego poziomu unijnych ekolo-
gicznych zamowien publicznych do standardéw osiggnietych przez przodujace panstwa
cztonkowskie jeszcze w roku 2006°. Na ile plany przekuto w dziatania? Jak wykazujg ostatnie
analizy, mozliwosci wynikajace z zamowien ekologicznych w dalszym ciaggu wykorzystywa-
ne s w niewielkim stopniu. Wedtug danych za rok 2008 jedynie 14 paristw przyjeto krajowe

Doktor nauk ekonomicznych, Katedra Makroekonomii, WSIiZ w Rzeszowie

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Teorii Prawa w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie. Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej Fi-
lia w Rzeszowie. Ukonczyta aplikacje sedziowska i zdata egzamin sedziowski. Stopiert doktora nauk
prawnych uzyskafa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego. Specjalizuje sie
w prawie gospodarczym i cywilnym

Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 18.06.2003 r, COM (2003) 302 wersja ostateczna, Komuni-
kat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Zintegrowana Polityka Produktowa. Wykorzystywanie
podejscia srodowiskowego opartego na analizie cyklu Zycia produktu.

Na podstawie: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego COM (2007) 642 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. pt. Sprawozdanie okresowe z realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju w 2007 r.
Zamdwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, Ko-
misja Wspolnot Europejskich, Bruksela, dnia 16.7.2008, KOM (2008) 400 wersja ostateczna, s. 4.
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plany dziatan. Pozostate parnstwa cztonkowskie w dalszym ciggu znajduja sie na etapie ich
opracowywania®. Dotychczas ustalono stosunkowo niewiele kryteriow srodowiskowych
dla produktéw oraz ustug, a mechanizmy upowszechniania tych, ktére istnieja, sa czesto
dalece niewystarczajace. Finalnie, w dalszym ciggu mamy do czynienia z niska $wiadomo-
$cig korzysci bedacych wynikiem przyjaznych srodowisku produktéw i ustug, a brak wspar-
cia politycznego dla wdrazania ZZP - skutkuje ograniczeniem tak potrzebnych na ten cel
srodkow’.

Jak wykazujg badania, mate i srednie przedsiebiorstwa dysponujg niska $wiadomoscia
wptywu wspolnotowych unormowan w zakresie ochrony srodowiska na ich pozycje ryn-
kowa. Jednakze dla tych sposréd nich, ktére podejmuja inicjatywy na rzecz dostosowania
do prawodawstwa unijnego, okazuja sie by¢ one opfacalne, zaréwno z punktu widzenia
wzmocnienia efektywnosci jak i konkurencyjnosci. Ponadto ,uwzglednianie w procesach
zarzadzania przedsiebiorstwem elementéw srodowiskowych prowadzi do osiggniecia ko-
rzystnych wynikdéw ekonomicznych i ekologicznych. Zas potaczenie tych dwoch efektéw
w obrebie jednego przedsiebiorstwa daje gwarancje utrzymania pozadanej pozycji kon-
kurencyjnej na rynku.

Zestawienie przykfadowych profitéw jakie mogg osiggnac podmioty gospodarcze wskutek re-
orientadji z produktéw klasycznych na dobra i ustugi przyjazne srodowisku przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Efekty ekologiczne i ekonomiczne w przedsiebiorstwie, jako rezultat reorientacji
na produkty ekologiczne

Efekty ekologiczne Efekty ekonomiczne
* Minimalizacja ilosci zanieczyszczen kierowanych do * Redukcja kosztéw poprzez zmniejszenie w nich optat
$rodowiska naturalnego $rodowiskowych

* Lepsze wykorzystanie ilosciowe surowcow

* Odsuniecie perspektywy wzrostu kosztéw pozyskania
rzadkich zasobow

* Lepsze jakosciowo wykorzystanie surowcow * Wyzsza jakos¢ produktow

* Efektywniejsze wykorzystanie zasobow przyrodniczych * Obnizenie kosztow — wzrost efektywnosci ekonomicznej
* Sprostanie ekologicznym gustom klientéw * Rozszerzenie popytu na okreslone produkty

* Poprawa wizerunku firmy * Umocnienie pozycji konkurencyjnej na rynku

70

Zrédito: S. Czaja, B. Fiedor, Ekologiczne zarzqdzanie firmq. Wybrane elementy, [w:] Ekologizacja zarzqdzania
firmq - zielone zarzqdzanie, Akademia Ekonomiczna, Wroctaw 2000, s. 57-65.

Przedstawione wyzej tto pomimo ogdlnego charakteru, pokazuje w sposéb jednoznaczny
jak wiele jest jeszcze do zrobienia w obszarze zielonych zamowien, aby staty sie one réowno-
prawnym komponentem rynku zamdéwien publicznych. Fakt ten jest szczegdlnie istotny nie
tylko ze wzgledu na wymiar ekologii, lecz takze (a w wielu przypadkach przede wszystkim)
ze wzgledu na czysto biznesowy charakter. Zielone zamdwienia to czesto dziewiczy obszar
styku sektoréw publicznego i prywatnego. Tym samym potencjalne spektrum mozliwosci,
jakie niosg one za sobg jest wprost nie do przecenienia.

& Zamdwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska. .., op. cit,, . 5.

7 Zielone Zamdwienia Publiczne, Urzad Zamowier Publicznych, Warszawa 2009, s. 96.

8 Potencjat matych i Srednich przedsiebiorstw w dziedzinie kreowania nowych produktéw innowacyjnych -
rozwiqzania proekologiczne, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009, 5. 9 i 64.



Zazielenienie zaméwien publicznych a perspektywa biznesowa

Analize problematyki zielonych zamdwien, nalezy rozpoczac¢ od zdefiniowania terminu
,zielone zamdéwienia publiczne (ZZP)" Nalezyte podejscie do ujecia definicyjnego skutku-
je, bowiem nie tylko precyzja w zakresie prezentacji referowanego zagadnienia, lecz takze
wskazaniem pfaszczyzn, ktérych omdéwienie jest konieczne ze wzgledu na integralny zwia-
zek z tematem.

Zgodnie z trescig dokumentu Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green
Public Procurement®, terminem zielone zamodwienia publiczne (ang. green public procure-
ment — GPP) okresla sie polityke,...w ramach ktérej podmioty publiczne wiaczajg kryteria
i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupow (procedur udzielania zamdwien pu-
blicznych) i poszukuja rozwiazar minimalizujacych negatywny wptyw produktéw/ustug na
srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, a poprzez to wplywajg na
rozwdj i upowszechnienie technologii srodowiskowych™®.

Przedstawione ujecie definicyjne wskazuje jednoznacznie na przesuniecie srodka ciezkosci
w zakresie definiowania ZZP w kierunku podmiotu zamawiajgcego. Zaprezentowana kon-
cepcja terminologiczna nawiazuje, bowiem wprost do czynnikéw, jakie winien uwzgledniac
zamawiajacy w trakcie poszczegolnych etapéw procedury przetargowej. Wérodd elemen-
téw wymagajacych doktadnego okreslenia na poziomie procedury przetargowej wymienic¢
nalezy precyzyjne zdefiniowanie potrzeb, okreslenie przedmiotu zamdwienia publicznego
wraz z uwzglednieniem specyfikacji technicznych, a co najwazniejsze ustanowienie kryte-
riow udzielania zamaowienia oraz wytycznych wskazujgcych sposoéb jego wykonania''.
Pytaniem, jakie nasuwa sie na tym poziomie przeprowadzanych analiz jest zasadnos¢ stoso-
wania kryteriéw Srodowiskowych w przetargach finansowanych w oparciu o pieniezne srodki
publiczne. Pomimo rodzacych sie watpliwosci, wskazane wyzej podejscie jest w petni uzasad-
nione. Wyjadniajac trzeba zaznaczy¢, ze sektor publiczny bywa zazwyczaj postrzegany wytacz-
nie w kategoriach zaspokajania potrzeb spotecznych. Tymczasem jego domena jest réwniez
kreowanie popytu. Analiza wskaznika stopy alokadji'?, pokazuje w sposéb jednoznaczny, ze sek-
tor publiczny jest najwiekszym w gospodarce odbiorcg towardw i ustug. Wartos¢ powotanego
wyzej parametru, w roku 2009 wyniosta 44,5% (tj. o 1,8% wiecej anizeli w roku 2008)'%. Wydatki
administracji publicznej zaznaczaja sie, wiec bardzo silnie w gospodarce, a przy tym wykazujg
tendencje do wzrostu. Wedtug statystyk UZP™ tylko w roku 2008 wartos¢ rynku zamowien pu-
blicznych w Polsce wyniosta 109,5 mid zt, co odpowiadato réwnowartosci 8,6% rocznego PKB
dla kraju (por. Wykres nr 1). Oznacza to wzrost w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (tj. 103,1 mid zf)

° European Commission, Directorate General Environment, Directorate G, Sustainable Development and
Integration, ENV. G2 — Industry and implementation, Guidelines for Member States to set up Action Plans
on Green Public Procurement, http://www.parmaecobio.com/ACQUISTI%20-VERDI/Documenti/Rossi/
Linee%20Guida%20Pian0%20d’Azione%20GPPpdf

% Krajowy Plan Dziatari w zakresie zielonych zamowien publicznych na lata 2007-2009, opracowany przez
Urzad Zaméwien Publicznych i przyjety przez KERM 30 stycznia 2007 r,, s. 2-3.

' Por. Zintegrowana Polityka Produktowa, Wykorzystywanie podejscia srodowiskowego opartego na ana-
lizie cyklu zycia produktu, Komisja Wspdinot Europejskich, Bruksela, 18.06.2003 r., COM (2003) 302.

12 Stopa alokacji jest wskaznikiem poréwnujgcym udziat wydatkéw publicznych w Produkcie Krajo-
wym Brutto dla kraju. Informuje tym samym o podziale czynnikéw wytwoérczych pomiedzy sektory
publiczny i prywatny, a takze dalszej ich realokacji wewnatrz tychze sektoréw, (przyp. aut.).

'3 Obliczenia wiasne na podstawie statystyk Gtownego Urzedu Statystycznego, (przyp. aut.).

' Urzad Zaméwien Publicznych (w skrocie UZP), (przyp. aut.).
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o ponad 6%". Dominacja w tym wzgledzie zaznaczaja sie zamawiajacy klasyczni, a wsréd nich
administracja samorzadowa stanowiaca 44,6% ogdtu zamawiajacych. Na dalszych pozycjach
w ostatnich latach plasowaty sie kolejno SPZOZ-y (7,0%), terenowa administracja rzadowa (6,4%)
oraz administracja rzadowa centralna (1,6% zamawiajacych)'®. Majac na uwadze przedstawione
wartosci i ich charakterystyke fatwo zauwazy¢, ze praktyczne mozliwosci oddziatywania na go-
spodarke wydatkowanych Srodkéw znaczgco wykraczajg poza efekty stricte ekonomiczne oraz
Srodowiskowe. Decyzje zakupowe w sektorze publicznym w sposéb istotny wptywaja takze na
rozwdj technologii oraz jakos¢ i efektywnos¢ produktéw.

120,0
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600 780
40,0 350 370
23,0 239
N
00+ T T T T I T I T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 = 2006 = 2007 = 2008

Wykres 1. Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2000-2008 (w mld z)

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwier publicznych
w2008 roku,. .., op. cit,, s. 65.

Zielone zamowienia nie sg obszarem hermetycznym. Uwydatniajg one szereg relacji i po-
wigzan z innymi dziedzinami. Wéroéd nich kluczowego znaczenia nabieraja zintegrowana
polityka produktowa (LCC'” oraz LCA'®), technologie srodowiskowe' oraz zréwnowazona
produkcja i konsumpcja. Nie bez znaczenia dla catosciowego postrzegania kreslonego te-
matu pozostajg zagadnienia zrdwnowazonych zamdwiert publicznych (sustainable procu-
rement”) oraz polityka w obszarze innowacyjnosci (tzw. ekoinnowacje)?', a finalnie réwniez
CSR (corporate social responsibility??). Pola polaryzacji wydatkowania publicznego i legi-
tymizujacych je zamowiert publicznych sg, wiec znacznie szersze, anizeli mogtyby na to
wskazywac pierwotne analizy i towarzyszace im szacunki.

Dla catosciowego ujecia prezentowanej tematyki kluczowego znaczenia nabiera takze sama de-
finicja produktow przyjaznych srodowisku. Odwotujac sie do ujecia definicyjnego KWE,.. . pro-
dukty przyjazne srodowisku sg okreslone, jako mniej oddziatujace na srodowisko w okresie ich

1> Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamdwien publicznych w 2008 roku, Urzad Zamdwier Pu-
blicznych, Warszawa, maj 2009, s. 20.

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku. .., op. cit, s. 20-21.

Life Cycle Costing - LCC, (przyp. aut.).

Life Cycle Assessment — LCA, (przyp. aut.).

Por. Plan Dziatari w dziedzinie Technologii Srodowiskowych — ETAP. Communication From The Commis-
sion Developing an action plan for environmental technology, Commission Of The European Commu-
nities, Brussels, 25.3.2003, COM (2003) 131 final.

Por. Greening govenment: The 2004 Sustainable Development in Government Report, House of Com-
mons Environmental Audit Committee, London, 2005.

Zobacz wiecej na ten temat w: Study for The European Commission (No ENTR/03/24): Innovation and
Public Procurement. Review of Issues At Stake. Final Report, December 2005, oraz Creating an Innova-
tive Europe, Report of the Independent Expert Group on R&D and Innovation appointed following the
Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, 01.2006.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (przyp. aut.).
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cyklu Zycia w poréwnaniu z podobnymi produktami spetniajgcymi te same funkcje'?. Zasadni-
czym czynnikiem roznicujgcym ZZP i zamowienia klasyczne jest w przypadku tych pierwszych
catosciowe spojrzenie na produkty i szerzej ochrone srodowiska, tzn. z uwzglednieniem catego
cyklu zycia produktéw i ustug przy réwnoczesnym zwrdceniu uwagi na redukcje zuzycia mate-
riatdw, energii, gazu oraz wody. Tym samym zamawiajacy ma mozliwo$¢ (umocowanego pra-
wem) dziatania na rzecz propagowania rozwigzan technologicznych sprzyjajacych srodowisku.
Majac na uwadze powyzsze definicje i wskazania réznicujgce dotychczasowe podejscie do
udzielania zamoéwien publicznych nalezy zauwazy¢, ze reorientacji ulegto takze stanowisko
w zakresie analizy kosztow cyklu zycia produktu. Praktycznym przyktadem zazielenienia
zamoéwien publicznych jest odejscie od wyboru oferty odznaczajacej sie najnizsza cena
i zwrécenie w kierunku oferty przedstawiajacej opcje najkorzystniejszg ekonomicznie, tzn.
uwzgledniajaca analize kosztow cyklu zycia produktu LCC (z ang. Life Cycle Costing) oraz
tzw. ekologiczng ocene cyklu zycia LCA (z ang. Life Cycle Assessment). Katalog determi-
nant branych pod uwage przy ocenie projektu zamykaja przestanki efektywnosci i energo-
oszczednosci gospodarowania (por. Schemat nr 1),

Oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie

Oferta o najnizszej cenie Reorientacja

,Klasyczne” zamdwienia publiczne Zielone zamdwienia publiczne

Schemat 1. Reorientacja kryteriow oceny projektéw w zamdwieniach publicznych

Zrodio: Opracowanie whasne.

Life Cycle Costing tj. analiza kosztow cyklu Zycia stanowi metode,... identyfikacji i szaco-
wania wszystkich kosztow zwigzanych z cyklem zycia produktu lub procesu, ktore dotycza
bezposrednio jednego lub wiekszej liczby decydentdw w cyklu Zycia (dostawca, producent,
uzytkownik/konsument, przedsiebiorstwo utylizacji) z uwzglednieniem kosztéw zewnetrz-
nych, ktére moga mie¢ wpltyw na decyzje podejmowane w przyszfosci”*. Syntetyczne uje-
cie analizy kosztéw cyklu zycia przedstawia Schemat 2.

Koszty Producenta Koszty uzytkownika produktu
—————————— —_ —_—— e ———
I Koszty | | Koszty Koszty konca |
1 L~
: Koszty B+R Produkdji i i' uzytkowania zycia :
] S Sy g
Sprzezenie zwrotne

Odpowiedzialnos¢ producenta

Schemat 2. Ogolny schemat koncepcji analizy kosztow cyklu Zycia a implementacja LCC
do zamoéwien publicznych

Zrodto: E. Sidorczuk-Pietraszko (red.), Funkcjonowanie przedsiebiorstw. ..., op. cit, s. 165 oraz G. Rebitzer,
Integrating Life Cycle Costing and Life Cycle Assessment for Managing Costs and Environmental Impacts in
Supply Chains, in: Cost Management in Supply Chains, eds. S. Seuring, S. Golbach, Springer 2002.

% Zintegrowana Polityka Produktowa, Wykorzystywanie podejscia srodowiskowego opartego na analizie
cyklu zycia produktu, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 18.06.2003 r., COM (2003) 302, s. 5.

2 E. Sidorczuk-Pietraszko (red.), Funkcjonowanie przedsiebiorstw w warunkach zréwnowazonego rozwo-
Jju i gospodarki opartej na wiedzy, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biaty-
stok 2009, s. 165 oraz G. Rebitzer, D. Hunkeler, Life Cycle Costing in LCM: Ambitions, Opportunities, and
Limitations. Discussing a Framework, ,The International Journal of LCA” 2003, No. 8 (5).
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Odmienng charakterystyka odznacza sie natomiast LCA. Life Cycle Assessment jest bowiem
,...procesem oceny efektéw, jakie dany wyrdb wywiera na srodowisko podczas catego zycia,
poprzez wzrost efektywnego zuzycia zasobdw i zmniejszenie obcigzer srodowiska (liabili-
ties)"”. Oba podejécia (LCC oraz LCA) otwierajg zupetnie nowy rozdziat w procedurze zamo-
wien publicznych. Przenoszg one analize i ocene oferty z aspektdw zwigzanych dotychczas
wyltacznie z ceng na konsekwencje ekonomiczne mierzone skalg i charakterystyka oddziaty-
wania na $rodowisko, jako rezultatu wytwarzania konkretnych débr i Swiadczenia ustug.
Wskazane wyzej réznice stajg sie jeszcze bardziej wyrazne w momencie opisania ich w formie
matrycy. Przyktadem takiego zestawienia jest Tabela 2. Wykorzystujac pie¢ podstawowych kryte-
ridw stwarza ona podstawe dla wielowymiarowego poréwnania charakterystyk obu narzedzi.

Tabela 2. Roznice pomiedzy oceng cyklu zycia LCA a analizg kosztéw cyklu zycia LCC

Kryterium Life Cycle Assessment Life Cycle Costing

Cel * identyfikacja i ocena wptywu na srodowisko systemu | ® okreslenie efektywnosci kosztowej inwestycji

wyrobu i podejmowanych decyzji z punktu widzenia
* |ub alternatywnych systemdw wyrobow poszczegolnych uczestnikow rynku,

z uwzglednieniem szerszej perspektywy producenta i konsumenta
miedzypokoleniowej

Zakres * fazy cyklu szycia poczawszy od wydobycia * dziatania przyczyniajace sie do powstania
surowcow do zagospodarowania odpadow kosztow lub korzysci w cyklu zycia inwestydcji,

jako wynik wdrozenia inwestycji w zycie

Rozwazane * zanieczyszczenia, zasoby, surowce, materiaty, energia | ® koszty i korzysci bezposrednie

przeptywy

Jednostki * jednostki fizyczne * jednostki monetarne

* jednostki energii

Horyzont czasowy

* czas trwania procesdw czesto ustalany
niejednoznacznie badz nie ustalany
* ocena wptywu moze opierac sie na ustalonym

* czas jest zmienng kluczowa;
* dyskontowanie kosztéw i korzysci — kwestia
istotna

statym okresie (np. 100-letni horyzont czasowy przy
ocenie potencjalnego globalnego ocieplenia), lecz
przyszte oddziatywania sa zwykle pomijane
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Zrédto: opracowanie na podstawie G.A. Norris, Integrating Economic Analysis into LCA,  The International
Journal of Life Cycle Assessment” 2001, No. 6 (2) oraz E. Sidorczuk-Pietraszko (red.), Funkcjonowanie
przedsiebiorstw. .., op. Cit,, 5. 168.

W zaleznosci od charakteru i specyfikacji przedmiotu zamowienia mozliwy jest wybor jed-
nej ze wskazanych wyzej zintegrowanych polityk produktowych. Przy czym o ile LCA umoz-
liwia identyfikacje i ocene wptywu na srodowisko danego wyrobu, o tyle LCC okresla efek-
tywnos¢ kosztowg inwestycji i podejmowanych decyzji z punktu widzenia poszczegdinych
uczestnikéw rynku. Oznacza to, ze LCC i LCA nie majg wzgledem siebie charakteru substy-
tucyjnego, a ich wybdr jest potwierdzeniem $wiadomej decyzji dotykajacej zagadnienia
koncepcji wptywu oddziatywania przedmiotu zamowienia publicznego na otoczenie.

Logicznym nastepstwem zarysowanego toku myslowego jest zapytanie o sektory prioryte-
towe dla realizacji zielonych zamowiert publicznych. Powotujac sie na stanowisko Komisji
WspdInot Europejskich, w ktorym zidentyfikowano dziesie¢ sektoréw tzw. priorytetowych
dla ZZP%*, mozna zauwazy¢, ze obok samego dostrzezenia potrzeby zazielenienia zamowien
publicznych, UE wskazuje obszary newralgiczne, ktére ze wzgledu na oferowane przez nie

2 E. Sidorczuk-Pietraszko (red.), Funkcjonowanie przedsiebiorstw. .., op. cyt, s. 148.
% Zaméwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska. .., op. cit,, s. 9.



mozliwosci w zakresie poprawy stanu $rodowiska, powinny jako pierwsze zosta¢ objete
tym procesem. Do sektordw tych zaliczono:

1) budownictwo,
2) ustugi gastronomiczne i cateringowe,
3) transport i energetyke,
4) urzadzenia biurowe i komputery,
5) odziez i tekstylia,
6) papier i ustugi drukarskie,
7) meble,
8) srodki czyszczace i ustugi sprzatania,

9) ogrodnictwo,

10) artykuty medyczne?.
Wskazana lista ma charakter enumeratywny. O wyborze tych sektoréw, obok przedstawione-
go kryterium srodowiskowego zadecydowaty rowniez takie aspekty jak mozliwos¢ poprawy
wydatkowania publicznego oraz zoptymalizowanie oddziatywania na strone podazowg go-
spodarki. Do uksztattowania wskazanego katalogu sektorow priorytetowych przyczynity sie
takze przestanki przyjmujace za cel wypracowanie odpowiednich przyktadéw dla konsumen-
téw prywatnych i korporacyjnych, wzmocnienie wrazliwosci politycznej w obszarze dbatosci
o srodowisko, dostepnosc na rynku odpowiednich produktéw, a finalnie réwniez wzmocnie-
nie wydajnosci ekonomicznej®. Warto rowniez zaznaczy¢, ze komunikat KWE dywersyfikuje
adresatéw priorytetow srodowiskowych, wyodrebniajac z grona wszystkich panstw czton-
kowskich UE tzw.,zielong siédemke” (tj. Niemcy, Austria, Holandia, Wielka Brytania oraz kraje
skandynawskie). Nastepstwem takiego rozdziatu jest zréznicowanie wymaganego stopnia
zaawansowania procedur zwigzanych z wdrazaniem zielonych zamowien publicznych. Usta-
lono tym samym tzw. podstawowe kryteria srodowiskowe, ktére powinny speti¢ wszystkie
kraje UE-27 oraz kryteria okreslone mianem szczegdtowych znajdujace zastosowanie w kra-
jach zaawansowanych technologicznie i ekonomicznie, tj. panstwach ,zielonej siodemki”.
Przedstawione dotychczas zagadnienia traktowaty wprost o stronie popytowej rynku zamowien
publicznych. Dla petnej analizy charakterystyki ZZP konieczne jest jednakze odniesienie rozwa-
zan takze, do strony podazowej tj. podmiotow realizujgcych zamdwienia, w szczegdlnosci zas
podmiotéw sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Zogniskowanie rozwazar na tej kategorii
podmiotéw jest jak najbardziej zasadne. Oto wedtug statystyk Eurostatu MSP stanowig 99,8%
ogdtu przedsiebiorstw dziatajacych w UE-27. Podmioty sektora MSP otrzymuja ok. 78% wszyst-
kich kontraktéw publicznych w Unii, wytwarzajac przy tym facznie ok. 60% PKB*. W rezultacie
dziatania poszczegdlnych panistw — cztonkéw UE z osobna oraz UE-27 jako jednego organizmu
przyjmujace za cel utatwienie im dostepu do rynku zamowien publicznych przyczyniaja sie zna-
czaco nie tylko do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarek kazdego z panistw, ale réwniez do
kreowania innowacji produktowych i srodowiskowych. Wéréd zidentyfikowanych barier w zakre-
sie dostepu MSP do zaméwien publicznych w tym ZZP zgodnie z dokumentern KWE pt. Evalu-
ation Of Smes’ Access To Public Procurement Markets In the EU, wyliczy¢ nalezy przede wszystkim:

* zbyt duzg wielkos¢ zamowienia w relacji do potencjatu firmy,

* niejednoznacznos¢ i niejasnos¢ kryteridow wyboru oferty,

e restrykcyjne wymagania finansowe dotyczace gwarancji i zabezpieczen,

/" |bidem, s. 9.
# Ipbidem, s. 10.
2 M. Olszewska, Zamowienia przyjazne matym, Monitor Zamowien Publicznych 2008, nr 1, s. 4.



* nazbyt krétki czas na przygotowanie kompleksowej oferty,

* bardzo wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatow, zaswiad-
czen, itp,

* surowe wymagania zwiazane z techniczna standaryzacjg przedmiotu zamdwienia,

* nieterminowe dokonywanie ptatnosci przez zamawiajacego,

* pozycjonowanie podmiotéw MSP w roli podwykonawcéw, a nie wykonawcdw
gtownych ZZP, co ogranicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamdwienia oraz
istotnie obniza wynagrodzenie®.

Charakterystyka powyzszych barier pozwala zauwazy¢, ze funkcjonujgce aktualnie prawo-
dawstwo tworzy mozliwosci ich przefamania. Bariery te nie maja wiec charakteru ostatecz-
nie eliminujgcego MSP z mozliwosci aplikadji o realizacje zamowien publicznych, w szcze-
golnosci zas tak specyficznego ich obszaruy, jakim sg zielone zamowienia publiczne. W re-
zultacie inicjatywy na rzecz wzmocnienia dostepnosci MSP do rynku zamoéwieri publicz-
nych zwykto okreslac sie mianem ,dziatari miekkich” Koncentrujg sie one na promowaniu
uczestnictwa MSP w postepowaniach o zamdwienia, zwiekszeniu przejrzystosci procedur
gwarantujacych uczestnikom postepowania réwne szanse oraz redukcji obcigzer finanso-
wych uczestnikdw rynku zamowien publicznych®'. Warto w tym miejscu podnies¢ jeszcze
jedna kwestie. Ustawa Prawo zamowier publicznych® zawiera szereg rozwiazan, ktorych
odpowiednie zastosowanie tworzy podstawy eliminowania ograniczen dla MSP w zakresie
dostepnosci do realizacji zamodwien publicznych. Ich przeglad zawarty zostat w Tabeli 3.

Tabela 3. Regulacje ustawy Prawo zamdwien publicznych utatwiajace dostep MSP do za-
mowien publicznych

Artykut

Charakterystyka

231141

* Tworzenie konsorcjéw przez przedsiebiorcow (firmy uzyskujg mozliwo$¢ wspdlnego ubiegania sie
0 zamowienie, dopiero po uprzednim zawarciu uméw regulujacych ich wspotprace, co umozliwia zwiekszenie
dostepnoséci MSP nawet do duzych zamowieri — stosownie do ich mozliwosci)

25

* Zakaz dyskryminacji wykonawcdw ze wzgledu na predyspozycje i kwalifikacje (w mysl art. 25 ustawy PZP
zamawiajacy ma mozliwo$¢ ograniczenia sie w swoich zgdaniach dotyczacych atestow, certyfikatéw, etc,
wytacznie do dokumentow lub oswiadczen niezbednych do przeprowadzenia danego postepowania)

30

¢ Definiowanie technicznych aspektow przedmiotu zamdwienia w oparciu 0 wymagania funkcjonalne (regulacja
ta umozliwia odstapienie od opisywania przedmiotu zamowienia przy uzyciu norm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemdw odniesienia, tworzac mozliwosci wykorzystania do tego celu tzw. wymagan
funkcjonalnych, mogacych obejmowac opis oddziatywania na srodowisko)

32

* Podziat zamdwienia na czesci (przestanka sa tutaj powody organizacyjne, gospodarcze, technologiczne, badz tez
powody zwigzane ze zdolnoscia finansowa podmiotu zamawiajacego)

451148

* Rozszerzenie katalogu form wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia wykonania umowy (przepisy ustawy PZP
wprowadzajg opcje wyboru przez wykonawce formy, w jakiej zostanie wniesione wadium i zabezpieczenie
wykonania umowy)

99

* Zawarcie umowy ramowej (umowa taka zostaje zawarta miedzy zamawiajacym i jednym, badz wieksza liczba
wykonawcow a jej rezultatem jest mozliwos¢ udzielania zamowien na prostszych zasadach i na warunkach nie
gorszych niz te, ktore zostaty ustalone w tresci umowy ramowej)

Zrédio: Opracowanie na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz M. Olszewska, Zamé-
wienia. .., op. cit,, s. 5-6.

3

3

Zobacz wiecej na ten temat w dokumencie zatytutowanym: Evaluation of Smes’ Access To Public Pro-
curement Markets In the EU. Final Report, submitted by GHK and Technopolis within the framework
of ENTR/04/093-Lot 1, European Commission, Enterprise and Industry, Brussels 2007 oraz M. Olsze-
wska, Zamdwienia. .., op. cit,, s. 5.

Ibidem, s. 5.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamodwien publicznych, Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177,z pdzn. zm.
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Majac na uwadze powyzsze analizy nalezy wskaza¢, ze idealng klamra w obszarze ptasz-
czyzn styku zielonych zamdwien publicznych oraz roli, jaka w tym zakresie powinny ode-
gra¢ podmioty sektora MSP jest wskazanie na potencjalne korzysci bedace nastepstwem
sprzezenia ze soba potencjatu, jakim dysponuja mate i srednie przedsiebiorstwa oraz orien-
tacji zamodwien publicznych na ZZP.

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, ze wiaczenie tzw. kryteriéw srodowiskowych do procedur
zamowien publicznych wprost wymusza proekologiczne zachowania dostawcéw wyro-
béw oraz ustug uwiarygodniajgc tym samym zaangazowanie administracji w dziafania na
rzecz srodowiska. Po wtore, obranie orientacji na zielone zamowienia publiczne implikuje
rozwdj rynku wyrobow i ustug srodowiskowych. Uwzglednienie w procedurach zaméwien
publicznych elementéw zwigzanych z ZZP nie pozostaje takze bez wptywu na ewolucje
w obszarze technologii ochrony srodowiska® dla przemystu, a takze wspétpracujgcego
z nim sektora ustug okotosrodowiskowych*.

Przyjmujac, ze nadrzednym celem zielonych zamdwien publicznych jest uwzglednienie jak
najszerszego spektrum kwestii srodowiskowych w procedurach przetargowych, niesposob
nie zauwazy¢, ze zamowienia te moga w sposob bezposredni ksztattowac nie tylko tren-
dy produkcyjne, ale i konsumpcyjne. Sytuacja ta bedzie miata miejsce wéwczas, gdy popyt
wiadz publicznych na,produkty ekologiczne” stymulowat bedzie rozwdj rynkdw oferujgcych
przyjazne srodowisku towary i ustugi. Nalezy przy tym domniemywac, Zze nastepnym kro-
kiem bedzie reorientacja przedsiebiorstw w kierunku stosowania i kreowania technologii $ro-
dowiskowych. Argumentem, ktdry przemawia za realnie wysokim prawdopodobienstwem
urzeczywistnienia takiego scenariusza sg wytyczne Komisji Europejskiej. Zgodnie, z ich trescia
zielone zamowienia publiczne do konca 2010 roku powinny objac¢ 30% zamowienr publicz-
nych udzielanych na poziomie szczebla centralnego, a do roku 2015 — 509% ogdtu zamowien.
Z kolei, w relacji do administracji szczebla lokalnego KWE zaleca, aby w roku 2010, poziom ZZP
stanowit juz 20% facznej warto$ci zamowien publicznych, aby w roku 2020 odpowiadat on ich
poziomowi na szczeblu centralnym tj. réwnowartosci 50% ogoétu zamowien®.

Mowiac o zielonych zamdwieniach publicznych nalezy, postrzegac je nie tylko w kategoriach
korzysci dla srodowiska, lecz szerzej odnoszac je do catych gospodarek. ZZP stanowi, bowiem
krok milowy w kierunku kreowania i budowy tzw. gospodarek ekologicznych®. Obok profitéw
dla MSP,.. .taka zmiana mogtaby (...) zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego,
pobudzajac innowacje w zakresie technologii ekologicznych, uznawanych za sektor wysokie-
go wzrostu(...)"™’. Z zagadnieniem tym wiaze sie z kolei problematyka efektywnosci ekono-
micznej ZZP postrzeganej przez pryzmat kosztow cyklu zycia produktu. Obecnie ekonomicz-
na racjonalnos¢ zielonych zakupdw przegrywa z ceng tych produktéw. Czestokroc s one,
bowiem drozsze od ich tradycyjnych odpowiednikéw. Poréwnanie to nasuwa odpowiedZ?
na pytanie o kierunki ewoluowania rynku produktéw ekologicznych. Z pewnoscia bedzie on

33 Zgodnie z trescig dokumentu Zamdwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska, Technologia
$rodowiskowa oznacza kazda technologie zaprojektowang w celu zapobiezenia wptywowi na $rodo-
wisko lub jego ograniczenia, na kazdym etapie cyklu zycia produktéw lub dziatalnosci, (przyp. aut).

** Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zréwnowazony rozwaj, Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych, Warszawa 19 marca 2008, s. 11.

5 S. Kowalski-Paszko, Zielone zaméwienia publiczne, Miesiecznik Przetargi Publiczne, Kwieciery 2009.

% Zobacz wiecej na ten temat w dokumencie o nazwie: United Nations Environment Programme, The

UNEP Year Book 2008, Nairobi, Kenya 2008.
37 Zaméwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska. ..., op. cit,, s. 3.
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determinowany polityka redukgji kosztow ww. dobr oraz wyréwnywaniem cen produktow
tradycyjnych i przyjaznych srodowisku produktow ekologicznych. Rdwnoczesnie ze wzgledu
na to, ze,...bardziej ekologiczny charakter towardw okresla sie w oparciu o cykl zycia, ekolo-
giczne zamowienia publiczne bedg mie¢ wptyw na caty fafcuch dostaw oraz beda prowadzi¢
do szerszego stosowania norm ekologicznych w zamdwieniach prywatnych”,

Niezaleznie od transpozycji na grunt krajowy dokumentéw unijnych, obowigzujacego
w kraju prawodawstwa oraz miedzynarodowych zalecert niemajacych charakteru obo-
wigzujacych norm prawnych a umozliwiajgcych uwzglednienie kwestii srodowiskowych
w zamowieniach publicznych, Polska w dalszym ciaggu pozostaje krajem poczatkujacym
w szeroko pojetej materii zielonych zamdéwien. W relacji do tak sformutowanej diagnozy
jeszcze w latach 2006-2007 Urzad Zamowiert Publicznych®, wprowadzit szereg celéow
szczegotowych, wyznaczajacych pozadane paradygmaty w zakresie ZZP. Wsrod celdw, jakie
wyznaczono w tresci opracowanego przez UZP planu, a ktérych realizacje na chwile obec-
ng mozna okresli¢ mianem potowicznej, znalazty sie m.in. dziatania zaktadajace zwiekszenie
liczby:

* postepowan uwzgledniajacych srodowiskowe kryteria oceny ofert;

* podmiotéw legitymujacych sie zweryfikowanym systemem zarzadzania srodowiskiem;

e krajowych produktow certyfikowanych polskim Ekoznakiem i/lub wspdlnotowym

Ecolabel;

* podmiotéw stosujgcych certyfikowane technologie sSrodowiskowe;

* swiadomosci dotyczacej ZZP wsréd oséb zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi®;
Jedna z gtéwnych przyczyn dotychczasowego potowicznego sukcesu w przedmiocie
zazielenienia zamdwien publicznych w Polsce jest to, iz w krajowym systemie inicjatywa
uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w PZP spoczywa po stronie zamawiajacych.
W efekcie nie ma obowiazku stosowania w zamdwieniach publicznych kryteriéw wiasci-
wych dla ZZP. Tym samym brak jest stymulanty do oddziatywania na rynek w kierunku
kreowania produktéw przyjaznych srodowisku poprzez zwiekszenie skali zazielenienia za-
mowien publicznych. Dodajac do tego autonomie stosowania przez podmioty udzielajace
zamowien, krajowych przepiséw dotykajacych ww. obszaru funkcjonowania sektora pu-
blicznego, otrzymujemy zaledwie 4% statystyke uwierzytelniajacg stosowanie ,zielonych”
zamowien publicznych oraz towarzyszacych im aspektow srodowiskowych?'. Wynik ten
nie moze zostac¢ uznany za zadawalajacy. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych w roku
2005* analiz, az 68% specyfikacji dotyczacych PZP nie zawierato zadnych wymagan $ro-
dowiskowych. Dalsze 25% obejmowato od 1 do 3 kryteriéw o charakterze ekologicznym,
a pozostate 7% stanowity specyfikacje zawierajace ponad 3 kryteria srodowiskowe".

w
3

Ibidem, s. 3.

Por. Krajowy Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdwieri publicznych na lata 2007-2009, op. cit.
Ibidem, s. 9.

Ibidem, s. 3-4.

W roku 2010 KE przeprowadzi monitoring sytuacji w zakresie GPP (cyklicznie powtarzany co 5 lat)
we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Monitorowanie i poréwnywanie wynikéw ma z kolei sta-
nowi¢ zachete do przyjecia kryteriow dotyczacych GPP w krajowych procedurach przetargowych,
Zielone Zamdwienia Publiczne. . ., op. cit, s. 33.

Zobacz wiecej na ten temat w nastepujacych dokumentach: M. Bouwer, M. Jonk, T. Berman, R. Ber-
sani, H. Lusser, V. Nappa, A. Nissinen, K. Parikka, P. Szuppinger, C. Vigano, Green Public Procurement in
Europe 2005. Status overview, a takze w: M. Bouwer, M. Jonk, T. Berman, R. Bersani, H. Lusser, V. Nappa,
A.Nissinen, K. Parikka, P. Szuppinger, C. Vigano, Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions
and recomm. endations, oraz Krajowy Plan Dziatan. .., op. cit,, s. 7.
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Sytuacje te mozna odczytywac w dwojaki sposéb — odbierajac ja, jako oczywiste zagro-
zenie, ale i jako szanse. Pierwsze skojarzenie uwydatnia dystans dzielgcy Polske od krajow
,Zielonej siédemki”. Z kolei drugie podejscie wskazuje na niewykorzystany potencjat i nisze
tworzaca niesamowite mozliwosci dla rozwoju przedsiebiorstw kreujacych technologie
srodowiskowe, proekologiczne podejscie do biznesu oraz orientacje na produkty przyja-
zne srodowisku. Im szybciej 6w potencjat zostanie dostrzezony i zagospodarowany, tym
wieksze s3 mozliwosci partycypowania w korzysciach. Przy czym nalezy wyraZznie podkre-
dli¢, ze dla skutecznosci owych dziafan wymagane jest petne wspdtdziatanie obu sektorow
(publicznego i prywatnego). Inicjatywy przedstawicieli sektora biznesu (w szczegdlnosci
MSP) nie odniosg zamierzonych rezultatéw, jezeli trafia¢ beda na $ciane barier administra-
cyjnych i archaicznych procedur. Z drugiej strony przyjazne biznesowi regulacje sg niczym
nieuzasadnione w sytuadji, kiedy trafiajg one w préznie. Rynek nie lubi takiej prézni, a ma-
jac na uwadze otwarte granice oraz swobode przeptywu kapitatu, jest kwestig czasu, kiedy
mozliwosci te zostang wykorzystane, bez udziatu kapitatu krajowego. Dlatego, aby snuc
skuteczne wizje rozwoju ZZP, trzeba swiadomosci, ze dopiero zestrojenie dziatan obu sek-
toréw moze stanowic o wyzszej anizeli do tej pory dynamice rozwoju zielonych zamowien
publicznych w Polsce*.

Polskie procedury zaméwien publicznych a zielone
zamowienia publiczne

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowieri publicznych® jest aktem normatyw-
nym stosunkowo wyczerpujaco regulujgcym problematyke zamowieri publicznych w Pol-
sce. Wspomniana ustawa wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi tworzy
system zamowien publicznych, na ktéry sktadajg sie zasady i tryby udzielania zamowien
publicznych, organy kontrolujace i nadzorujace procedury udzielania zamdéwient publicz-
nych oraz srodki ochrony prawnej. Polski system zamowieri publicznych w przewazajacej
czesci spetnia wymogi prawa wspolnotowego, jednakze sg obszary, ktére wymagajg jeszcze
zmian legislacyjnych?. Jeden taki obszar stanowia tzw. zielone zamowienia publiczne. Dys-
kusja nad ich wigczeniem do systemu zamdwien publicznych toczy sie na gruncie polskie-
go i europejskiego prawa juz od wielu lat.

Juz 1998 roku w tzw. Zielonej Ksiedze zamowien publicznych w UE okreslono nastepujace
priorytety europejskiego systemu zaméwien publicznych:,(...) celem polityki Unii dotycza-
cej zamowien publicznych, jest osiggniecie stanu uczciwej i otwartej konkurencji na rynku
zamowien publicznych, co pozwala dostawcom/wykonawcom osiggna¢ maksimum korzy-
4ci z rynku jednolitego, natomiast podmioty zamawiajace maja szerszy zakres konkurencyj-
nych ofert do wyboru™’. Tak nakreslone cele staty sie elementem europejskiego kompro-

* Przyktad wspotdziatania sektoréw publicznego i prywatnego na rzecz zazielenienia zamoéwien pu-
blicznych mozna znalez¢ w Mayor of London’s Green Procurement Code pod adresem: http://www.
greenprocurementcode.co.uk (przyp. aut.).

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r, Nr 223, poz. 1655,
z pdzn. zm.) cytowana dalej jako PZP.

4 K. Skrzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2007, s. 530
i nast.

“ Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu roz-
wiqzari, 1996 1 1998, Urzad Zamodwien Publicznych 1998, s. 10 i nast.
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misu politycznego w sprawie nowelizacji dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych®.
Nie bez znaczenia dla nowelizacji byto takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, a w szczegdlnosci sprawa tzw. finskich autobuséw”. Trybunat stanat wéwczas
na stanowisku, ze zamawiajacy musi udzieli¢c zamdwienia oferentowi, ktérego oferta jest
ekonomicznie najkorzystniejsza, moze jednak uwzgledni¢ kryteria ochrony srodowiska, a w
przypadku ,autobuséw finskich” kryteria takie jak: emisja spalin i poziom hatasu. Jesli kryte-
ria te zostaty sformutowane w dokumentacji przetargowej lub ogtoszeniu o przetargu i s3
zwigzane z przedmiotem przetargu (nie daja wiec zamawiajgcej instytucji nieograniczonej
swobody wyboru), s3 zgodne ze wszystkimi podstawowymi zasadami prawa wspdlnoto-
wego, a w szczegdlnosci zasada niedyskryminacji®.
Poczynajac od dnia 30 kwietnia 2004 roku w Unii Europejskiej obowiazujg dwie, nowe dy-
rektywy dotyczace zamowien publicznych:
1) tzw. dyrektywa klasyczna, czyli dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zdnia 31 marca 2004 r., w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi*®® oraz
2) tzw. dyrektywa sektorowa, czyli dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zdnia 31 marca 2004 r., w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
przez podmioty dziafajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych?*'.
Dyrektywa klasyczna, jak i sektorowa wyraznie wskazujg, iz wymagania ochrony srodowiska
powinny by¢ wtaczone do procedur przetargowych w zamowieniach publicznych w celu
realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienia mozliwosci uzyskania dostaw
czy ustug o najkorzystniejszej relacji, jakosci do ceny.
W 2005 roku Komisja Europejska opracowata i opublikowata podrecznik prezentujacy
mozliwosci uwzglednienia kryteriéw srodowiskowych w zamdwieniach publicznych, jak
rowniez przyktady dobrych praktyk w tym zakresie®?. Podrecznik sktada sie z szesciu czesci
poswieconych odpowiednio:
1) strategii realizacji zakupdw przyjaznych srodowisku,
2
3
4
5
6) oraz klauzulom dotyczacym wykonania umowy.
Problematyka zielonych zamowien publicznych pojawita sie takze w Strategii Zrownowazo-
nego Rozwoju UE przyjetej w czerwcu 2006 roku przez Rade Europejskg oraz w odnowionej

organizacji zamaowier publicznych,
okresleniu wymogdéw umowy,
wyborowi dostawcéw, ustugodawcdw lub wykonawcdw,

przyznaniu zamowienia/umowy,

Strategii Lizbonskiej*. Dodatkowo konkretne zadania pod adresem panstw cztonkowskich
zostaty sformutowane w Zintegrowanych Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia na
lata 2005-2008: (...) panfistwa cztonkowskie powinny promowac dziatania niezbedne dla

4

&

Por. O. Lissowski, Zarzqdzanie publiczne i zamdwienia publiczne. Seria Unia Europejska, Wydawnictwo
Naukowe Contact, Poznan 2009, s. 125-126.

Zob. C/513/99, European Cort of Justice Press Releases CJE/02/73.

Dz.Urz. UE L 134 z dnia 30.04.2004, s. 114.

Dz.Urz. UE L 134 z dnia 30.04.2004, s. 1.

Commission of the European Communities, Commission Staff working document: Buying green!
A handbook on environmental public procurement, SEC (2004) 1050, Brussels, 18.08.2004; polska wer-
sja tego podrecznika jest dostepna na stronach Urzedu Zamowien Publicznych — www.uzp.gov.pl.
Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. .., op. cit,, s. 78-79.
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uwzglednienia zewnetrznych kosztéw srodowiskowych oraz rozdzielenia wzrostu gospo-
darczego od degradacji srodowiska, przy czym realizowane zadania powinny w sposéb
szczegolny uwzgledniac sytuacje matych i srednich przedsiebiorstw oraz by¢ zgodne z ist-
niejagcym prawodawstwem wspdlnotowym, a takze dziataniami i instrumentami okreslony-
mi w Planie Dziatan na rzecz Technologii Srodowiskowych (ETAP), miedzy innymi poprzez
propagowanie zrownowazonych wzoréw produkdji i konsumpgji, w tym tzw. zielonych
zamowien publicznych™*.
Warto wspomnie¢ takze o Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw dotyczacym
zamowien publicznych na rzecz poprawy stanu $rodowiska®. Tematyka komunikatu kon-
centruje sie na czterech obszarach:
1) procesie ustalania wspolnych kryteridw dotyczacych zielonych zamdwien publicznych,
2) informacji na temat kosztu cyklu zycia produktéw,
3) wytycznych prawnych i operacyjnych,
4) wsparciu politycznym poprzez ustalenie celu powigzanego ze wskaznikami i syste-
mem monitorowania.
W jaki sposéb polskie ustawodawstwo realizuje wspomniane wyzej wytyczne UE w za-
kresie tzw. zielonych zamowien publicznych? Juz w Krajowym Programie Reform na lata
2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizborskiej, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
27 czerwca 2006 r, wskazano na stosowanie kryteriow srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych. Natomiast przyjeta 14 pazdziernika 2003 roku Strategia zmian wzorcéw pro-
dukgji i konsumpdji na sprzyjajace realizacji zasad trwatego, zréwnowazonego rozwoju
wyraznie promowata zielone zamowienia publiczne. Bardziej szczegdtowy i konkretny zara-
zem harmonogram prac w zakresie zielonych zamdéwien publicznych przewiduje Krajowy
Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdowier publicznych na lata 2007-2009. Prace te maja
polega¢ m.in. na:
* zwiekszeniu poziomu uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w zamodwieniach
publicznych,
* rozwoju rynku produktdw przyjaznych srodowisku,
* promowaniu zrownowazonych wzorcéw produkdji i konsumpdji,
* zwiekszaniu liczby postepowan o zamdwienie publiczne uwzgledniajacych srodo-
wiskowe kryteria oceny ofert,
* zwiekszeniu liczby krajowych produktéw certyfikowanych polskim Ekoznakiemi/lub
wspdlnotowych Ecolabel,
* zwiekszaniu liczby podmiotéw stosujacych certyfikowane technologie srodowiskowe™.
,(...) Ze wzgledu na interes spoteczny, w tym poprawe stanu jako$ci zycia oraz stanu sro-
dowiska pozadane jest, aby w zamowieniach publicznych aspekty $rodowiskowe byty
uwzgledniane jak najszerzej”’. Natomiast ratio legis wprowadzania zmian legislacyjnych
wynika z faktu, iz ,dziatania administracji publicznej powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci
wspierania rozwigzan energo-, wodno- i materiatooszczednych, ktére w duzej mierze sg tez

> |bidem, s. 78-79.

55 Zob. Zamdwienia Publiczne na Rzecz Poprawy Stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw,
Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, dnia 16.7.2008, KOM (2008) 400 wersja ostateczna.

5 Por. Krajowy Plan Dziatari w zakresie zielonych zamdwieri publicznych na lata 2007-2009, op. cit.

" Ministerstwo Gospodarki, Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate
i srednie przedsiebiorstwa. ..., op. cit,, s. 079-080.
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efektywne kosztowo, co oznacza, ze moga by¢ atrakcyjne dla zamawiajacych z uwagi na
korzysci ekonomiczne w krétko- i w dtugoterminowej perspektywie™®. Warto takze dodac,
ze realizowanie przez podmioty administracji publicznej zielonych zamoéwier publicznych
kreuje pozytywny, w spotecznym odbiorze, wizerunek tych podmiotéw, jako dysponentéw
srodkéw publicznych, a nadto promuje postawy proekologiczne.

Nasuwa sie zatem pytanie, jak obecnie wyglada stan prawny w zakresie zielonych zamowien
publicznych? Odpowiadajac, nie ulega watpliwosci, iz polski system zamowier publicznych
zostat uksztattowany przez obwiazujgce przepisy, jako tzw. system zdecentralizowany. Istota
takiego systemu polega na tym, ze udzielanie zamowien publicznych nalezy do kompeten-
cji tych samych podmiotéw, ktére dysponujg srodkami finansowymi®. W patryce oznacza
to, ze kazdy zamawiajacy, co do zasady ma mozliwos¢ dokonania samodzielnego wyboru
wyrobdw oraz ustug odznaczajacych sie wysoka jakoscia, w tym takze srodowiskowa. W tak
przyjety model zamowier publicznych, prima facie, wydaje sie, Zze stosunkowo fatwo wdro-
7y¢ zasady zalecane przez Komisje Europejska w rozdziale 5 Zielonej Ksiegi pkt. VI takie, jak:

* wymagania srodowiskowe i aspekty zwigzane z ochrong srodowiska, moga by¢ wia-
czone do wymagan technicznych odnosnie specyfikacji zamowienia (przyktadem
takiej specyfikacji jest proekologiczne oznakowanie zgodnie z prawami Wspdlnoty;
albo podmioty dokonujace zakupéw mogg zacheci¢ firmy do przyjmowania bar-
dziej czynnej postawy odnosnie kwestii ochrony srodowiska poprzez zaprzestanie
odrzucania ofert na towary zawierajgce komponenty po naprawie lub materiaty
wtorne, pomimo ze spetiaja one pod wzgledem wymagania okreslone w doku-
mentach dotyczacych zamowien),

* wymagania srodowiskowe mogg by¢ uwzglednione wsérdd kryteriow kwalifikacji
wykonawcow do udziatu w postepowaniu umozliwiajgcym sprawdzenie mozliwosci
ekonomicznych, finansowych i technicznych wykonawcow,

* wymagania srodowiskowe moga by¢ uwzglednione wsrdd kryteridw oceny ofert o za-
mowienie publiczne na etapie wyboru i oceny oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,

* wymagania lub wprost zobowigzania srodowiskowe moga by¢ wtaczane do warun-
kéw umowy dotyczacej realizacji zamowienia publicznego®.

W polskim systemie zamowien publicznych nie ma wyodrebnionego specjalnego trybu
dla tzw. zielonych zamdwien publicznych. Sama za$ ustawa Prawo zamowien publicznych
wprost do kwestii tzw. zielonych zamdwien publicznych odnosi sie przede wszystkim
w dwoch artykutach: tj. art. 30 ust. 6 oraz art. 91 ust. 2.

Pierwszy z wymienionych przepiséw dopuszcza sytuacje, w ktérej zamawiajacy moze od-
stapi¢ od opisywania przedmiotu zamowienia z uwzglednieniem polskich, europejskich
i miedzynarodowych norm, pod warunkiem, ze zapewni doktadny opis przedmiotu zamo-
wienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych. W takim przypadku nie obowiazuje
zasada, ze zamawiajacy w opisie wyraznie zaznacza, ze dopuszcza rozwigzania réwnowaz-
ne opisywanym®'. Co istotne, wymagania funkcjonalne moga obejmowac takze opis od-
dziatywania na srodowisko (art. 30 ust. 6 zd. 2 PZP).

%8 |bidem, s. 079-080.

%9 J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 11.

% Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Zamdwienia publiczne w Unii Europejskiej — w poszukiwaniu ...
op. cit,.s. 55-57.

51 J. Pierdg, Prawo zamdwien publicznych. ..., op. cit,, s. 145.



W tym miejscu nasuwa sie watpliwose. Czy mozliwy jest tzw. mieszany opis przedmiotu zamo-
wienia tzn. taki, ze czesciowo wskazane zostajg wymagane parametry techniczne, a czescio-
wo wymagania funkcjonalne np. co do sposobu oddziatywania przedmiotu zamowienia na
srodowisko? Taki opis jest mozliwy, ale pod warunkiem, ze wykonawca na podstawie takiego
mieszanego opisu przedmiotu zamdwienia, bedzie w stanie sprecyzowac swoje zobowigza-
nie®. Ustawodawca nie zamiescit jednak w ustawie Prawo zamowien publicznych ani definicji
opisu oddziatywania przedmiotu zamowienia na $rodowisko, ani sposobu jego sporzadza-
nia. Nie wskazat takze na co w szczegdlnosci, zamawiajacy sporzadzajac opis oddziatywania
ma zwréci¢ uwage (np. na oddziatywania na ludzi, zwierzeta, wode, powietrze etc.). Trudno
takze szukac wskazéwek co do sposobu sporzadzania opisu oddziatywania przedmiotu za-
mowienia na srodowisko, czy sposobu jego dokumentacji w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r, w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty maja by¢ sktadane®. Rozpo-
rzagdzenie dotyczy, bowiem jedynie kwestii zgdania, w sytuacjach wskazanych przez ustawe
Prawo zamowien publicznych, okreslonych dokumentéw od wykonawcy. Zgodniez§ 5 ust. 1
pkt 5 ww. rozporzadzenia zamawiajacy moze zazadac od wykonawcy, w celu potwierdzenia,
ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom przez niego
okreslonym: zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie poswiadczaniem zgod-
nosci dziatar wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania srodowiskiem, jezeli zamawia-
jacy wskazuje srodki zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie stosowat podczas
realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi, odwotujac sie do systemu zarzadzania
srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania $rodowiskiem opartych na europejskich
lub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty, dziatajace zgodnie z pra-
wem Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfi-
kacji. Wykonawca moze zamiast wspomnianego zaswiadczenia:

e ztozy¢ rownowazne zaswiadczenia wystawione przez podmioty majace siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego (§ 5 ust. 2
rozporzadzenia),

e ztozy¢ inne dokumenty potwierdzajgce odpowiednio stosowanie przez wykonawce
rownowaznych $rodkéw zapewnienia jakosci i stosowanie rownowaznych srodkow
zarzadzania $rodowiskiem (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia).

Warto w tym miejscu, odwotujac sie do wykfadni systemowej art. 30 ust. 6 zd. 2 PZP, rozwa-
zyc takze, czy przy opisie oddziatywania na $rodowisko przedmiotu zamoéwienia publicznego,
beda miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r, 0 udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenie
oddziatywania na $rodowisko®. Wspomniana ustawa okresla m.in.: zasady i tryb postepowa-
nia w sprawach: udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie, ocen oddziatywania
na $rodowisko, transgranicznego oddziatywania na srodowisko (art. 1 ust. T u.o.u.io.s.).

2 Por. Komentarz do art. 30 ustawy Prawo zamdwieri publicznych [w:], W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski,
M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, LEX 2007, Wydanie lIl.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r.,, w sprawie rodzajow dokumentdw,
Jjakich moze zqda¢ zamawiajqgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty majq by¢ sktadane,
Dz.U.z2009r, Nr 226, poz. 1817.

o Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r, o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
feczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2008 r, Nr 199, poz.
1227 z pdzn. zm.) cytowana dalej jako u.o.u.i 0.$. Ustawa weszta w zycie z dniem 15 listopada 2008 r.
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Ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, to w rozumieniu art. 3 pkt 8 u.o.u.io..
postepowanie, ktérego przedmiotem jest w szczegdlnosci: weryfikacja raportu o oddziaty-
waniu przedsiewziecia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien
oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. Samo przedsiewzie-
cie definiowane jest zas jako zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w srodowisko po-
legajaca na przeksztatceniu lub zamianie sposobu wykorzystywania terenu, w tym réwniez
na wydobywaniu kopalin (art. 3 pkt 13 u.o.u.i0.5.).
W kontekscie tak nakreslonego przez ustawodawce zakresu przedmiotowego ustawy,
ocena oddziatywania przedmiotu zamdwienia publicznego na srodowisko, przewidziana
w art. 30 ust. 6 zd. 2 PZP, a sporzadzona na gruncie omawianej ustawy moze odnosic sie
do takich zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sg gtéwnie roboty budowlane lub
ustugi (rzadziej dostawy) polegajace na przeksztatceniu lub zamianie sposobu wykorzysty-
wania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin®.
Co zatem z pozostatymi zamodwieniami publicznymi, ktére nie s robotami budowlanymi
lub ustugami polegajacymi na przeksztatceniu lub zamianie sposobu wykorzystywania te-
renu, w tym rowniez na wydobywaniu kopalin? Przy dostawach i ustugach przepisy Prawa
zamowien publicznych nie daja, bowiem wprost odpowiedzi jak promowac w opisie przed-
miotu ,zielone zamowienia publiczne”. Opisujac przedmiot zamodwienia, przede wszystkim
przy dostawach,®® mozna przyktadowo:

e wskazac rodzaj materiatu, z ktérego ma by¢ wykonany produkt,

* poda¢ informacje, ze wykorzystane materiaty nie zawierajg substancji szkodliwych

dla $rodowiska,
* wskazac¢ udziat procentowy przetworzonego skfadania w catosci produktu,
* wigczyc i okresli¢ kryteria opracowane dla réznych grup produktéw stuzace do przy-
znawania im etykiet ekologicznych®’.

Zamieszczajac w opisie przedmiotu zielonego zamdwienia publicznego tzw. kryteria ekolo-
giczne pamietac nalezy, aby pozostawaty one w zwigzku z samym przedmiotem zamowie-
nia. Natomiast poswiadczeniem spetnienia wymogow tzw. ekologicznych moze byc¢ posia-
danie przez produkt oznakowania ekologicznego. Podkresli¢ nalezy, ze nie mozna zadac

% Artykut 2 pkt 8 PZP definiuje roboty budowlane nastepujaco: nalezy przez to rozumie¢ wykonanie
albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r,,
Prawo budowlane (Dz.U.z 2006, Nr 156, poz. 1118,z pdzn.zm.), a takze realizacje obiektu budowla-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r,, Prawo budowlane, za pomoca dowolnych srodkow,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Z kolei ustugi to wszelkie swiadczenia,
ktérych przedmiotem nie s3 roboty budowlane lub dostawy (art. 2 pkt 10 PZP).

% Artykut 2 pkt 2 PZP definiuje dostawy, jako: nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegdlno-
$ci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu.

57 Kwestie oznakowania ekologicznego w Unii Europejskiej szczegétowo normuje rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r., w sprawie oznakowania
ekologicznego UE (Dz.Urz. UE L 27/1 z dnia 30.01.2010). Celem wydania tego rozporzadzenia byto
m.in. to, by panstwa cztonkowskie rozwazyty wydanie wytycznych przy ustanawianiu krajowych
plandw dziatari w zakresie ekologicznych zamdéwien publicznych i mogty rozwazy¢ ustalenie celéw
dotyczacych zamowien publicznych na produkty przyjazne srodowisku. Rozporzadzenie reguluje
zasady ustanawiania oraz stosowania dobrowolnego programu oznakowania ekologicznego UE
i ma zastosowanie do wszelkich towardw i ustug, ktére sg dostarczane na rynek Wspdinoty do celéw
dystrybucji, konsumpgji lub uzytkowania za optatg lub nieodpfatnie. Kryteria oznakowania ekolo-
gicznego UE opieraja sie na efektywnosci ekologicznej produktéw i uwzgledniaja najnowsze stra-
tegiczne cele Wspdlnoty w dziedzinie $rodowiska. Kazdy podmiot gospodarczy, w tym wykonawca
w ramach procedur o zamoéwienia publiczne, ktéry chce uzywac oznakowania ekologicznego UE
moze ztozy¢ wniosek do jednostki wiasciwej dziatajacej w panstwach cztonkowskich.



od wykonawcéw, aby oferowane przez nich, w ramach procedury zamowieri publicznych,
produkty byly oznaczone $cisle okreslong etykieta ekologiczng, poniewaz stanowitoby
to naruszenie zasady réwnego traktowania podmiotéw (art. 7 ust. 1 PZP), ktéra oznacza,
ze kazdy z wykonawcdw powinien by¢ taktowany jednakowo, bez zadnych przywilejow
i ulg®. Uprzywilejowana pozycje miatby, bowiem ten wykonawca, ktérego produkt zwierat-
by okreslong przez zamawiajacego etykiete ekologiczna. Przy tzw. zielonych zamdéwieniach
publicznych spetnienie kryteriow srodowiskowych moze by¢ wykazane w inny sposéb, np.
rownowaznym oznakowaniem ekologicznym, ekspertyza, opinig biegtego®.
Drugim artykutem z ustawy Prawo zamowien publicznych wprost odnoszacym sie do kwestii
tzw. zielonych zamowien publicznych jest art. 91 ust. 2, ktéry stanowi, ze kryteriami oceny ofert
sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci:

® jakos¢,

e funkcjonalnos¢,

 parametry techniczne,

* zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na sro-

dowisko,

* koszty eksploatacji,

® serwis,

* termin wykonania zamowienia.
Zaznaczy¢ wyraznie nalezy, ze zamawiajgcy przy ocenianiu ofert zobowigzany jest do prze-
strzegania zasady réwnego taktowania i uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1 PZP) oraz zakazu
prowadzenia negocjacji dotyczacych zatozonych ofert (art. 87 ust. 1 PZP). Inne zas, poza kry-
terium ceny, zasady i kryteria oceny ofert ustala zamawiajacy samodzielnie. Prawo zamdwien
publicznych nakazuje bowiem, aby cena byta jednym z kryteriéw oceny ofert (art. 91 ust. 2
PZP). Pozostate kryteria powinny by¢ podane wykonawcom w ogtoszeniu o zamowieniu pu-
blicznym, a sprecyzowane w specyfikacji istotnych warunkdéw zamdwienia. Zamawiajgcy ma
takze obowiazek przypisa¢ wage kazdemu z kryteriéw, czyli tym samym ustali¢, jakie znacznie
przy ocenianiu bedzie miato dane kryterium’. Wspomniana waga ma liczbe procentowa dla
kazdego z kryteridw, przy zatozeniu oczywiscie, ze wszystkie kryteria facznie stanowig 100%.
Polski ustawodawca przewiduje w art. 91 ust. 2 PZP, iz posrod wielu, przyktadowo wskaza-
nych kryteriéw oceny ofert jednym z nich moze by¢ kryterium zastosowania najlepszych
dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, takich jak np. zmniej-
szajacych zuzycie wody, czy energii elektrycznej, wykorzystujacych energie odnawialng,
redukujacych emisje szkodliwych gazéw czy pytow do atmosfery. Literalne brzmienie tak
okreslonego kryterium stanowi wyrazne odwotanie do dyrektywy nr 96/61 WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczert zobowigzujacej inwestorow do
stosowania najlepszych dostepnych technologii podczas tworzenia instalacji przemysto-
wych lub realizacji przedsiewzie¢ mogacych wptynac na ksztatt srodowiska naturalnego.
Kryterium to, wskazane w przepisach PZP ma na celu preferowanie rozwigzarn proekolo-
gicznych przy udzielaniu wszelkich zamowien’'.

% J. Pierdg, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz..., op. cit, s. 58.

% Podobnie Ministerstwo Gospodarki, Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamédwienia publiczne
amate i Srednie przedsiebiorstwa. .., op. cit,, s. 82.

70 J. Pierdg, Prawo zamowier publicznych. Komentarz..., op. cit, s. 310-311. Por. takze wyrok Krajowej
IZby Odwotawczej z dnia 24 wrzesnia 2009 r., LEX nr 522160.

/I Por. Komentarz do art. 91 ustawy Prawo zamodwien publicznych [w:] W. Dzierzanowski, J. Jerzykow-
ski, M. Stachowiak, Prawo zamdwieri publicznych, op. cit.
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Jezeli opis przedmiotu zamodwienia wskazuje jedynie pewne minimalne standardy zastoso-
wania najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, a wy-
konawca oferuje produkty o parametrach znacznie te standardy przewyzszajacych muin.
w zakresie rozwigzan ekologicznych, woéwczas zamawiajacy moze przyznac takiej ofercie
dodatkowe punkty. Warto w tym miejscu wspomniec takze o Programie Wykonawczym
do Krajowego Planu Dziatari na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata 2007-2009
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012 opracowanym przez Ministerstwo Sro-
dowiska’?. Zasadniczym celem tego programu jest podejmowanie dziatar na rzecz wdraza-
nia technologii Srodowiskowych’® w Polsce m.in. poprzez zielone zamowienia publiczne.
Przy udzielaniu zielonych zamdwien publicznych w petni obowiazuje zasada, ze kryteria
oceny ofert nie moga dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygod-
nosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 ust. 3 PZP). Kryteria podmiotowe
sa bowiem brane pod uwage na wczesniejszym etapie, tzn. wowczas kiedy bada sie, czy
wykonawca nie podlega wykluczeniu jako podmiot niewiarygodny oraz ocenie poddaje sie
jego sytuacje finansowg, ekonomiczng, wiedze i mozliwosci techniczne (art. 24 PZP). Wsréd
enumeratywnie wskazanych podstaw wykluczenia nie ma wymagan prawnych w zakresie
ochrony $rodowiska, ale wykluczeniu mogg podlegac wykonawcy bedacy:
* osobami fizycznymi prawomocnie skazanymi za przestepstwo przeciwko srodowi-
sku (art. 24 pkt 4 PZP),
e spotkami jawnymi, ktérych wspdlnika prawomocnie skazano za przestepstwo prze-
ciwko srodowisku (art. 24 pkt 5 PZP),
* spotkami partnerskimi, ktorych partnera lub cztonka zarzadu prawomocnie skazano
za przestepstwo przeciwko srodowisku (art. 24 pkt 6 PZP),
* spotkami komandytowymi oraz spétkami komandytowo-akcyjnymi, ktérych kom-
plementariusza prawomocnie skazano za przestepstwo przeciwko srodowisku
(art. 24 pkt 7 PZP),
* osobami prawnymi, ktérych urzedujacego cztonka organu zarzadzajacego prawo-
mocnie skazano za przestepstwo przeciwko srodowisku (art. 24 pkt 8 PZP).
Podkresli¢ jednak nalezy, ze cechy podmiotowe wykonawcy badane na etapie ewentual-
nego wykluczenia go z procedury udzielania zamdéwier publicznych, takze w zielonych, sa
rozpatrywane w oderwaniu od ztozonej przez niego oferty.

Kazusy. Studium przypadkow w zakresie zielonych zamoéwien

Polska praktyka orzecznicza w odniesieniu do zielonych zamdéwien publicznych jest zni-
koma. Zdecydowanie bardziej obszerne jest w tym zakresie orzecznictwo Europejskiego

72 Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatari na rzecz Technologii Srodowiskowych na lata
2007-2009 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2012 opracowanym przez Ministerstwo
Srodowiska z dnia 22 lutego 2007 r., http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_06/41bc0291315b5983e-
41eb935982f6df6.pdf

* Technologie $rodowiskowe to technologie wprowadzajace do $rodowiska mniej zanieczyszczen
oraz wykorzystujace wszelkie zasoby naturalne w sposob zapewniajacy ich dtuzsza dostepnosc,
obejmujace nie tylko technologie produkgji, lecz cate systemy technologiczne, procesy produkcyj-
ne, wyroby, obstuge, urzadzenia oraz procedury organizacyjne i zarzadzanie. Definicja na podstawie:
Ministerstwo Srodowiska, Program Wykonawczy do Krajowego Planu Dziatari na rzecz Technologii Sro-
dowiskowych. .., op.cit, s. 3.



Trybunatu Sprawiedliwosci. Niektére z orzeczer polskich saddw, jak i orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci staty sie kanwa dla skonstruowania ponizszych przy-
padkow, ktérych analiza powinna przyblizy¢ praktyke w zakresie zielonych zamowien
publicznych.

Przypadeknr 1

Spotka Akcyjna,Sigma” z siedzibg w M., przystapita do ogtoszonego przez zamawiajgcego
Gmine M., przetargu nieograniczonego na dostawe materiatow biurowych wykonanych
z surowcow wtérnych. Jednym z warunkéw opisanych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia byto dostarczenie przez wykonawce dokumentdw potwierdzajgcych stosowa-
nie przez niego ekologicznych technologii produkcji materiatow biurowych. Spotka Akcyj-
na,Sigma” wraz z ofertg dostarczyta wszystkie wymagane w specyfikacji dokumenty z tym
zastrzezeniem, iz te z nich, ktére dotyczg ekologicznych proceséw produkgji nie moga by¢
udostepniane innym wykonawcom i osobom trzecim, poniewaz stanowia one tajemnice
przedsiebiorstwa. Przepis artykutu 8 ust. 3 PZP stanowi, ze nie ujawnia sie informacji sta-
nowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, jezeli wykonawca, nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zastrzegt, ze nie moga byc¢ one udostepniane.
Wykonawca nie moze zastrzec, jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa informacji,
o ktérych mowa w art. 86 ust. 4 PZP, czyli dotyczacych:

* nazwy (firmy) oraz adresu wykonawcy,

* ceny,

* terminu wykonania zamdéwienia,

e okresu gwarandji,

e warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

Zamawiajacy Gmina M., pomimo zastrzezenia poczynionego przez Spotke Akcyjna,Sigma”
ujawnita informacje dotyczace ekologicznych technologii produkcji materiatéw biurowych
stosowane przez Spotke.

1. Czy na gruncie PZP zastrzezenie poczynione przez Spoétke Akcyjng,Sigma” jest do-
puszczalne?

2. Czy zamawiajacy decyduje, ktdre z informacji zastrzezonych przez wykonawce, jako
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa faktycznie sg poufne?

3. Czy zastrzezenie przez wykonawce informacji zawartych w zataczonych do oferty
dokumentach stanowi tajemnice przedsiebiorstwa i tym samym wigze zamawia-
jacego?

4. Czy i ewentualnie, jakie srodki ochrony prawnej przystuguja Spétce Akcyjnej,Sigma”
przeciwko Gminie M. w sytuacji ujawnienia przez nig informacji stanowigcych ta-
jemnice przedsiebiorstwa?

Przypadek nr 2

Sad Rejonowy w t., ogtosit przetarg nieograniczony na zakup sprzetu komputerowego.
W specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia podano, ze wykonawcy powinni wykazac,
ze oferowany przez nich sprzet posiada znak ekologiczny ,Amicus —przyjazny $rodowisku”.
Wykonawca X ztozyt oferte dostawy sprzetu komputerowego, ktéry nie posiadat znaku eko-
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logicznego, Amicus — przyjazny srodowisku”. Dostarczyt jednak inne certyfikaty potwierdza-
jace, ze oferowany przez niego sprzet jest przyjazny srodowisku. Oferta wykonawcy X, zo-
stata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP, czyli z uwagi na to, ze nie odpowiadata
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Wykonawca X w pismie skierowanym
do zamawiajgcego - Sadu Rejonowego w t., zarzucit mu dokonanie czynnosci prawnej
niezgodnej z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, przez dyskryminujace trak-
towanie wykonawcow, w tym jego samego. Ponadto zaproponowat sporzadzenie i przesta-
nie ekspertyzy biegtego, ktéra ocenitaby ekologiczny charakter jego produktow. W odpo-
wiedzi na pismo zamawiajacy — Sad Rejonowy w t., uzasadnit swoja decyzje o odrzuceniu
oferty w ten sposéb, ze Wykonawca X znat wszystkie wymagania zawarte w specyfikacji
istotnych warunkdw zamowienia, a mimo to ztozyt oferte niespetniajgca tych kryteridw. Sad
Rejonowy w t. odmowit powotania biegtego.

1.Czy zamawiajacy — Sad Rejonowy w t., dopuscit sie naruszenia zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wprowadzajac do specyfikadji
istotnych warunkow zamowienia wymaog podsiania przez oferowany sprzet znaku
ekologicznego ,Amicus —przyjazny srodowisku"?

2. Czy odrzucenie oferty Wykonawcy X ma uzasadnienie w przepisach ustawy Prawo
zamowien publicznych?

3. Czy w zaistniatej sytuacji mozna powota¢ biegtego do oceny charakteru oferowa-
nych produktow? Jesli tak, to kto: zamawiajacy — Sad Rejonowy w t., czy Wykonaw-
ca X powinien go powofac?

4. Czy i ewentualnie jakie srodki ochrony prawnej przystuguja Wykonawcy X przeciw-
ko zamawiajgcemu — Sadowi Rejonowemu w t. w zaistniatej sytuacji?

Przypadek nr 3

Spétka ,Asfalt z 0.0 w odpowiedzi na ogtoszony przez Gmine W.,, przetarg nieograniczo-
ny na naprawe drogi gminnej ztozyta swoja oferte. W ztozonej ofercie zostaty spetnione
wszystkie wymogi okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Dodatkowo
Spétka ,Asfalt z 0.0 dotgczyta do oferty dokumenty zaswiadczajace, ze urzadzenia, z kté-
rych korzysta podczas remontu drég emitujg niski poziom hatasu i spalin. Oferta Spotki
LJAsfalt z 0.0 wygrata przetarg. Jeden z wykonawcow, ktory takze ztozyt oferte w przetargu
ogtoszonym przez Gmine W. zarzucit jej, ze jako zamawiajgcy wybrata oferte posiadajaca
dodatkowe, niewskazane w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia atuty. Zdaniem
niezadowolonego z rozstrzygniecia przetargu wykonawcy, zamawiajacy — Gmina W., dys-
kryminujaco potraktowata wykonawcow i dokonata oceny ztozonych w przetargu ofert,
z uwzglednieniem dodatkowego, nieznanego wczesniej kryterium. Zamawiajacy — Gmi-
na W. jako podstawe prawng dokonanego wyboru oferty spétki podata art. 91 ust. 2 PZP
i wymienione w nim kryterium zastosowania najlepszych dostepnych technologii w zakre-
sie oddziatywania na $rodowisko.

1. Czy zarzuty wykonawcy, ktérego oferta nie wygrata przetargu sg zasadne?

2. Czy zamawiajacy — Gmina W., mogta kierowac sie kryterium niskiej emisji poziomu
hatasu i emisji spalin pomimo, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
nie pojawito sie takie kryterium?

3. Czy i ewentualnie, jakie srodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcy niezado-
wolonemu z rozstrzygniecia przetargu przeciwko zamawiajagcemu — Gminie W.?



Podsumowanie

Zielone zamdéwienia publiczne w ekonomicznym, jak i prawnym aspekcie w coraz wiek-
szym stopniu stajg sie przedmiotem zainteresowania panstw nie tylko unijnych, czy euro-
pejskich, ale i pozaeuropejskich. Uzasadnienie takiego stanu rzeczy wynika z faktu, iz zielo-
ne zamowienia publiczne moga stymulowac popyt na produkty i ustugi ekologiczne, a tym
samym wptywac na trendy produkcyjne i innowacyjnosc¢ rozwigzan. W kontekscie definicji
zielonych zamowien publicznych okreslanych jako polityka, w ramach ktérej podmioty
publiczne wigczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupdw i poszuku-
ja rozwigzart minimalizujgcych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko oraz
uwzgledniajacych cykl zycia produktéw, nie do przecenienia jest rola instytucji, gtéwnie
z zakresu administracji publicznej, ktére z tych zamdwien moga korzystac. Z tego, wiec
chociazby powodu procedury zamdéwien publicznych powinny bardziej sie ,zazielenic”.
Szereg dziatan w tym zakresie podejmuje Unia Europejska, ktdrej celem jest stworzenie
wspodlnego rynku zamowiert publicznych, w tym takze tych zielonych. Poza unijnymi do-
kumentami propagujacymi idee zielonych zamdéwiert publicznych, czy wspomnianymi
wczesniej dyrektywami z 2004 roku tzw., klasyczng i sektorowa, kolejnym waznym krokiem
w zakresie pobudzania rynku ekologicznych zakupoéw i ustug byto wydanie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)Nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r, w sprawie
oznakowania ekologicznego UE.

Niezaleznie jednak od dziatan podejmowanych przez organy Unii Europejskiej w ramach
promocji zielonych zamowien publicznych, zasadnicza rola w realizacji samej idei spoczywa
na panstwach cztonkowskich, a sciélej na ich krajowych systemach zamowienr publicznych.
Polskie ustawodawstwo, co wczedniej zostato wykazane, jest dopiero na poczatku drogi
wdrazania zielonych zamdwien publicznych. Regulacji ustawowych wymagajg chociazby
takie kwestie jak: kryteria ekologiczne dla opisu poszczegdlnych przedmiotow zamdwien
publicznych, doprecyzowanie sposobu ustalania sposobu oddziatywania przedmiotu za-
maodwienia na srodowisko, system Ekoznakdw, ekologiczne kryteria oceny ofert. Pamietac
takze nalezy, iz polski system zielonych zamdwien publicznych musi by¢ spdjny z systema-
mi pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Warto podkresli¢, ze zielone zamowienia publiczne to réwniez potencjalna szansa dla ma-
tych i srednich przedsiebiorstw, ktére wigczajac sie w ich realizacje moga wzmocni¢ swojg
efektywnos¢, jak i konkurencyjno$¢ na rynku. Biorac, zatem pod uwage powyzsze rozwa-
Zania nasuwa sie wniosek, ze zielone zamdwienia publiczne to nie tylko koniecznos¢ na-
rzucana przez prawodawstwo unijne, ale spora szansa, z ktérej z ekonomicznego punktu
widzenia warto skorzystac.
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SUMMARY
Polish procedures for public procurement against
environment-friendly products

The green public procurement means the environment protection, and currently it is the
subject of intensified interest in many countries. The green public procurement might
stimulate the demand for green products and services especially in ecology requirements
and also influenced on production and innovative trends solutions. There are many actions
taken out to promote “green public procurement” and possible legal changes in EU pre-
sented. Many of them should be introduced in the Polish procurement law system in such
fields as ecology criteria, mark ecology system, ecology assessment bids criteria.
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Aspekty praktycznego wykorzystania
narzedzi elektronicznych w procesie
udzielania zaméwien publicznych

Wstep

Akcesja do Unii Europejskiej spowodowata postrzeganie Polski przez pryzmat globalnej
i europejskiej gospodarki oraz spoteczenstwa informacyjnego? Brak barier lub ich niski po-
ziom w przeptywach towardw, ustug, kapitatéw i ludzi, a zwfaszcza przeptyw informadji,
w tym rowniez wiedzy, skutkuje wzrostem koniunktury w gospodarce $wiatowej, a w kon-
sekwencji gospodarki Unii Europejskiej.

Nie bez znaczenia jest bardzo szybki rozwdj technologii teleinformatycznych, ktory stat sie
podwaling stworzenia ogéino$wiatowej sieci. Zaden kraj nie moze sobie pozwoli¢ na wyalie-
nowanie sie z tych struktur, gdyz automatycznie wyrzucitby sie poza nawias powstajacego
spofeczenstwa informacyjnego, za$ powstata w ten sposéb przepasc technologiczna, gospo-
darcza i kulturowa bytaby nie do pokonania bez wsparcia krajéw wysokorozwinietych.
Ewolucja spoteczenstwa w kierunku spoteczeristwa informacyjnego, poprzez praktycznie
nieograniczony dostep do medidw elektronicznych, powoduje powstanie nowych zjawisk
kulturowych. Podstawowym kryterium podziatu spoteczenstwa staje sie umiejetnosc¢ zdo-
bycia i wykorzystania informacji. Wiedza staje sie gtdwng potrzebg i najwazniejszym to-
warem. Wyznacznikiem poziomu cywilizacyjnego spoteczeristwa informacyjnego staje sie
informacja i dostep do niej. Dostep do szeroko rozumianych mediéw, w tym do telewizji
satelitarnej, telekomunikacji, internetu, skutkuje powszechng unifikacjg cztonkoéw, réznych
kulturowo do tej pory, spoteczeristw. Powszechny i nieograniczony dostep do informacji
powoduje, ze przestaje mie¢ znaczenie, czy kto$ jest mieszkancem Warszawy, czy innego
miasta. Przynalezno$¢ terytorialna do okreSlonego miejsca w spoteczenstwach informa-
cyjnych ma coraz mniejsze znaczenie. Rosnie natomiast znaczenie wykorzystania nowych

" Doktor ekonomii, Szkota Wyzsza im. Bogdana Janskiego, Wydziat Zarzadzania; Dyrektor Biura Zamo-
wien Publicznych, Centrala KRUS, Warszawa

2 ,Pojecie spoteczenstwa informacyjnego oznacza formacje spoteczno-gospodarcza, w ktérej produk-
tywne wykorzystanie zasobu jakim jest informacja oraz intensywna pod wzgledem wiedzy produkcja
odgrywaja dominujaca role” (za: H. Kubicek, Mdglichkeiten und Gefahren der ,Informationsgesellschaft”,
1999, http://www.fgtk.informatik.uni-bremen.de/ig/WS99-00/studienbrief/index.html, 06.04.2001).
,.OECD ,spoteczenstwo informacyjne” [ang. Information society] ,nowy system spoteczenstwa ksztat-
tujacy sie w krajach o wysokim stopniu rozwoju technologicznego, gdzie zarzadzanie informacja, jej
jakos¢, szybkos¢ przeptywu sg zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci zardwno w przemysle, jak
i w ustugach, a stopien rozwoju wymaga stosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania,
przekazywania i uzytkowania informacji”



technologii, zwtaszcza technologii informatycznych?, jak i innych z dziedziny informacji, co
jest przede wszystkim efektem globalizacji. Rozpatrujac ten fakt nalezy spojrze¢ na globa-
lizacje w dwdch wymiarach. Z jednej strony globalizacja wymusza na wszystkich przed-
siebiorstwach koniecznos¢ gtebokiej zmiany, dotyczacej praktycznie kazdego z obszarow
dziatalnosci przedsiebiorstwa, choc¢ nie kazde przedsiebiorstwo takg zmiane moze skutecz-
nie podjac i jg zrealizowac. Z drugiej strony zmiany te nie pozostaja obojetne na admini-
stracje publiczng i skutecznie zmieniajg jej charakter i sposéb dziatania. Istotny wptyw na
0gdlng koniunkture w gospodarce swiatowej, w tym takze krajow Unii Europejskiej, ma
fakt powiazan gospodarczych pomiedzy nimi w kontekscie niwelowania catkowitego lub
czedciowego barier. W tym kontekscie ogromnego znaczenia nabiera dostep do szeroko
rozumianego rynku, ktéry w Unii Europejskiej liczy 500 mIn konsumentéw. Dla wszystkich
konsumentdw oznacza to nizsze ceny i wiekszy wybor.

Na globalnym rynku konkuruja ze sobg nie tylko wielkie koncerny miedzynarodowe czy
europejskie, ale réwniez mate i srednie przedsiebiorstwa. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa
(MSP)* stanowig podstawe wszystkich wspétczesnych gospodarek. To gtéwnie dzieki ma-
tym i srednim przedsiebiorcom gospodarka zawdziecza swdj wzrost °.

W celu réwnego dostepu do rynku przedsiebiorstwom, zwtaszcza matym i srednim, tak
duzego obszaru jakim jest Unia Europejska, wprowadzono szereg przepisow prawnych
regulujacych i utatwiajacych im réwny udziat w rynku. Ten rynek to réwniez zamdwienia
publiczne, ktérych wartos¢ szacowana jest na ok. 1500 mld euro rocznie, co stanowi 16%
Produktu Krajowego Brutto catej Unii®. W Polsce w 2005 r. wartos¢ rynku zamowien publicz-
nych w Polsce wynosita 68 mld zt, w 2006 r. wzrosta do 80 mld zt, a w 2007 r.do 103 mld zt,
by w 2008 r.” osiggnac¢ wartos¢ 109,5 mld zt8. W przypadku unii, udziat matych i srednich
przedsiebiorstw w zamowieniach publicznych w 2005 r., wynidst srednio dla Unii Europej-
skiej 42% wartosci kontraktow, co stanowito 64% liczby wszystkich udzielonych zamowien
powyzej progdw unijnych®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie narzedzi elektronicznych w zamoéwie-
niach publicznych w aspekcie ich wykorzystania i skutecznosci w warunkach polskiej go-
spodarki w kontekscie gospodarki Unii Europejskiej i globalnej.

w

Pojecie technologia informatyczno-komunikacyjna i termin technologia informatyczna stosowane
s zamiennie.

Zazwyczaj MSP napotykaja trzy podstawowe bariery rozwojowe: bariery rynkowe i otoczenia, wig-
73ce sie z problemami wynikajacymi zaréwno z ogolnej sytuacji gospodarczej (wahania koniunktu-
ry) jak i zmian natezenia konkurencji; problemy zarzadzania, wynikajace z niewystarczajacej wiedzy
i umiejetnosci przedsiebiorcow oraz kadry zarzadzajacej; bariery finansowe. W wiekszosci przypad-
kéw problemy te sa umniejszane przez przedsiebiorcow, ale faktycznie istniejg i stanowia istotng
przeszkode w rozwoju. Ich wptyw na gospodarke, w tym w szczegdlnosci na rynek pracy, zmusza
wiadze publiczne do statego rozwijania i doskonalenia infrastruktury oraz warunkéw ich dziatania.
W Polsce jest zarejestrowanych ponad 3,5 miliona matych i srednich przedsiebiorstw, co stanowi
99,5% wszystkich zarejestrowanych firm. Zapewniajg one okoto 67% miejsc pracy oraz tworzg okoto
48,6% PKB.

Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Urzedem Zamowiert Publicznych, Nowe podejscie do za-
mowieri publicznych, Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje a zréwnowa-
zony rozw¢j, Warszawa 19 marca 2008 r., www. mg. gov.pl, 2008.04.08.

Nowe podejscie do zamdwieri publicznych... , op. cit.

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku; www.uzp.gov.pl
Raport dostepny na stronie internetowej http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_
procurement.htm
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Narzedzia elektroniczne w zaméwieniach publicznych

Polityka Unii Europejskiej na rzecz spoteczeristwa informacyjnego opiera sie na inspi-
rowaniu badart nad rozwojem i stosowaniem nowych technologii informacyjnych
i telekomunikacyjnych, upowszechnianiu Internetu, a takze wspieraniu postepu technicz-
nego oraz tworzeniu warunkéw prawnych i technicznych niezbednych do podniesienia
konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
umozliwia stanie sie petnoprawnym uczestnikiem planu dziatan w zakresie rozwoju spote-
czenistwa informacyjnego podjetego przez instytucje wspolnotowe'’. Kooperacja dotyczy
rozwoju takich kluczowych dziedzin, jak: telekomunikacja, handel elektroniczny, administra-
cja elektroniczna, czy edukacja. Dokument COM (2005)229 zakfada strategie elektronizacji
zamowien publicznych, réwniez w zakresie wdrozert innowacyjnych rozwiagzah w gospo-
darce. Jest to jeden ze sposobdw poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez administracje
publiczna.
Posrod waznych celdw przygotowania spoteczenstwa do szybkich przemian tech-
nologicznych, wzrostu innowacyjnosci czy stworzenia warunkéw do trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju, cel stworzenia przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur
administracji publicznej za pomoca narzedzi wykorzystujacych technologie informatyczne
i komunikacyjne wydaje sie najistotniejszym''. Narzedzia elektroniczne, ich zastosowanie
i wykorzystanie w zamodwieniach publicznych maja niebywaty wptyw na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, zwtaszcza w obliczu silnej konkurencji pomiedzy wszelkimi
typami przedsiebiorstw.
Bazujac na definicji narzedzia, rozumianego jako urzadzenie proste lub ztozone umozli-
wiajace wykonanie jakiej$ czynnosci lub pracy, inaczej zwane przyrzadem lub instrumen-
tem' mozna okresli¢ narzedzie elektroniczne. Innymi stowy jest to urzadzenie do prze-
sytania i odbierania dokumentéw elektronicznych przy uzyciu techniki komputerowej
w celu ich przetwarzania. Okre$lone postanowienia Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/
WE, dotyczace zamowien publicznych stanowig niezbedne ramy prawne dziatan', takich
jak:

* publikacja ogtoszen o zamoéwieniach publicznych on line,

e korzystanie z jednej scentralizowanej strony internetowe;j,

* swobodny dostep do ogtoszen,

* wielofunkcyjna wyszukiwarka,

* mozliwos¢ tworzenia przez przedsiebiorcéw wiasnych profili w celu otrzymywania

powiadomien,

5

Komunikat Komisji Europejskiej,i2010 — Europejskie spoteczeristwo informacyjne na rzecz wzrostu i za-
trudnienia”z dnia 1 czerwca 2005 r. COM(2005) 229: ramy strategiczne budowy spoteczenstwa infor-
macyjnego, elektroniczne zamowienia publiczne — potencjatdla wdrazaniainnowacyjnych rozwigzan
w gospodarce, poprawa jakosci elektronicznych ustug publicznych.

Plan Informatyzacji Paristwa na lata 2007-2010 (Rozp. RM z dnia 28 marca 2007 r. Dz.U. Nr 61 poz.
4141415) zaktada dziatania w zakresie informatyzacji administracji publicznej, elektroniczng obstuga
zamowien publicznych (do XII 2008 r.), czyli zamawiajacy podajg informacje o prowadzonych/ za-
koriczonych postepowaniach, Urzad Zamoéwien Publicznych uruchamia platforme aukdji i licytacj.
Istotne sg Dyrektywy 2004/17/WE oraz 2004/18/WE o zamdwieniach publicznych a elektronizacja.
Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 1979.

Dyrektywa 2004/18/WE Art. A ust 71 13, art. 33, art. 42 ust 1,41 5, art. 54; Dyrektywa 2004/ 17/WE
Art. 1.ust. 56112, art. 15, art. 48 ust 1,41 5, art. 56.
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* bezposrednie pobieranie ogtoszen oraz dokumentacji przetargowej,
e sktadania ofert w formie elektronicznej z zachowaniem wymogdw bezpieczeristwa
i poufnosci informacji.
Zgodnie z nimi zarobwno zamawiajacy jak i oferenci powinni mie¢ mozliwo$¢ sktadania ofert
droga elektroniczng dokumentéw we wszystkich trybach.

System e-zamoéwien

Kluczowym znaczeniem utatwiajgcych dostep MSP do zamdéwier publicznych'™ oraz wszel-
kich informacji na temat przeprowadzanych postepowan przetargowych jest stosowanie
systemu e-zamowien. System ten ufatwia szybkie wyszukiwanie i pobieranie dokumentéw
przetargowych drogg elektroniczng w trybie on line. Publikacja ogtoszen w takim trybie
w konsekwencji powinna mie¢ wptyw na obnizke kosztow przygotowania ofert np., po-
przez oszczednosci na przesytkach pocztowych, kosztach kopii, a jednoczesnie przyspie-
sza¢ proces przygotowania oferty. Poruszone problemy sa kilkoma, ktore MSP zgtosity jako
bariery w uzyskaniu zamoéwien publicznych'™.

W Unii Europejskiej zainteresowani wykonawcy/oferenci maja mozliwo$¢ korzystania z por-
tali e-przetargéw. Sa to miedzy innymi TED (Tender Electronic Daily), SIMAP, esender, skrzyn-
ki podawcze.

Portal TED umozliwia wyszukiwanie ofert i sktadania dokumentéw we wszelkich przetargach
ogtaszanych w catej Unii. Zamawiajacy maja obowigzek umieszczania ogtoszer o postepo-
waniach przetargowych, przy czym warto zaznaczy¢, ze dotyczy to przetargdbw powyzej
kwot okreslonych w rozporzadzeniu komisji europejskiej'é, ktéra w biezgcym roku wynosi
125 tys. euro. Ogfoszenia o przetargach sa publikowane w Suplemencie do Dziennika Urze-
dowego, dostepnym na stronie internetowej TED, ktéra jest oficjalnym Zrédtem kontrak-
tow publicznych w Europie. W celu opublikowania zamowien publicznych na stronie TED,
zamawiajacy moze uzy¢ narzedzia internetowego — eNotices, ktére utatwia i przyspiesza
przygotowanie i publikacje ogtoszen. Innym sposobem na opublikowanie ogtoszenia jest
korzystanie z posrednictwa eSenders, organizacji upowaznionych do przesytania ogtoszen
0 zamowieniach bezposrednio do Urzedu Publikacji w formacie XML. Ponadto TED zawiera
krajowe bazy danych zamoéwien publicznych 35 panstw, wsrdd ktdrych jest brak polskiej
krajowej bazy danych.

1 Kodeks najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwieri publicznych, Dokument robo-
czy Stuzb Komisji, SEC(2008)2193, Bruksela 25.06.2008 r., oficjalne ttumaczenie dostepne na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl
Gtowne problemy napotykane i zgtaszane przez MSP i ich przedstawicieli oraz dostepne rozwia-
zania problemoéw w nastepujacych dziedzinach: Pokonywanie trudnosci zwigzanych z wielkoscig
kontraktéw; Zapewnianie dostepu do istotnych informacji; Podnoszenie jakosci i zrozumienia udo-
stepnianych informacji; Ustalanie proporcjonalnych pozioméw kwalifikacji i wymogéw finanso-
wych; Zmniejszanie obcigzenia administracyjnego; Przywigzywanie wiekszej wagi do optacalnosci
niz do ceny; Zapewnianie wystarczajacej ilosci czasu na przygotowanie ofert.,, Por. Kodeks najlepszych
praktyk ..., op. cit.

s Nowe rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien (obowigzuje od dnia 1 stycznia 2010
roku).

&
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SIMAP, czyli System Informacyjny Komisji Europejskiej dotyczacy zamdwien publicznych na
rynku wewnetrznym, to strona zawierajaca informacje dodatkowe, linki i narzedzia automa-
tycznej wymiany dla zamawiajacych i przedsiebiorstw w zakresie zamdwien publicznych,
formularze on line, elektroniczne narzedzia powiadamiania i przekazywania celem publikacji
w TED. Jest to narzedzie umozliwiajace przesytanie ogtoszen o zamdéwieniach publicznych
do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich poprzez skrzynke eSender. SIMAP
zapewnia dostep do najwazniejszych informacji o zamowieniach publicznych w Europie.
Urzad Zamowien Publicznych w Polsce nie posiada systemu o funkcjach TED, posiada jedy-
nie Elektroniczng Skrzynke Podawcza oraz udostepnia skrzynke esender.
Elektroniczna Skrzynka Podawcza to dostepny publicznie srodek komunikacji elektronicznej
stuzacy do przekazywania informacji w formie elektronicznej do podmiotu publicznego przy
wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej. W celu ztozenia dokumentu
elektronicznego nalezy opatrzy¢ go bezpiecznym podpisem elektronicznym wygenerowa-
nym w oparciu o certyfikat kwalifikowany wydany przez dowolnego polskiego wystawce. Po
ztozeniu elektronicznego dokumentu zamawiajgcy i wykonawcy/oferenci otrzymuja urzedo-
we poswiadczenie odbioru. Aktualnie dostepne sg nastepujace formularze:

e korespondencja dotyczaca spraw odwotawczych,

* odwotanie,

* przystapienie do postepowania odwotawczego,

e wniosek o nadanie loginu i hasta do Biura Zamowien Publicznych,

* wniosek o usuniecie danych osobowych,

* zlozenie sprawy do urzedu.
Za wyjatkami opisanymi powyzej, wykonawca/oferent/zamawiajacy moze korzysta¢ w wa-
runkach polskich z niewielu usprawnien, takich jak, np. portal internetowy z wyszukiwar-
ka www./eprzetargi.org/; www.noweprzetargi.pl/, gdzie mozna znalez¢ i to nie wszystkie
ogtoszenia o przetargach, bez mozliwosci pobrania dokumentéw przetargowych w formie
elektronicznej, czy tworzenia profilu wiasnego przedsiebiorcy. Z portali zapewne korzystajg
przedsiebiorcy oraz administracja publiczna. Informacje o ogfaszanych przetargach przez
same instytucje umieszczane sg na stronach internetowych owych instytugcji lub na stro-
nach unijnych.
W Polsce brakuje centralnego rejestru zamoéwien publicznych o funkcjach TED oraz krajo-
wej bazy danych o przetargach, ktére funkcjonujg w innych panstwach unijnych.
Oceniajac postulaty MSP odnosnie e-zamdwieri oraz biorac pod uwage raport EIS'” 22008 .
trudno nie oprzec sie wrazeniu, ze w Polsce mamy daleka droge do tego typu rozwigzan.

Narzedzia elektroniczne w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych

Artykut 27 ustawy Prawo zamdwien publicznych'® pozwala na sktadanie wnioskéw, zawia-
domien oraz wszelkich informacji zamawiajgcego i wykonawcy miedzy innymi w formie
elektronicznej. Jednoczesnie w tymze artykule zamawiajacy moze zada¢ w ogtoszeniu, aby

7 European Innovation Scoreboard (EIS), (2008 SlI).
18 Dz.U. 2004 r, Nr 19, poz. 177 ze zmianami, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych.



whnioski o dopuszczenie przekazane droga elektroniczng byty opatrzone bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu.
W zaleznosci od kwot unijnych progowych, w zamdwieniach publicznych w oparciu o usta-
we Prawo zamowien publicznych mozemy zastosowac takie narzedzia elektroniczne jak:

e licytacje elektroniczng stosowang zgodnie z ustawg ponizej unijnych kwot progo-

wych,

¢ aukgcje elektroniczna,

e dynamiczny system zakupow,

¢ dialog konkurencyjny.
Licytacja elektroniczna zgodnie z art. 74 ustawy Prawo zamowieri publicznych nie jest od-
rebnym trybem udzielania zamdwienia. Jest etapem postepowania poprzedzajgcym wy-
bér najkorzystniejszej oferty. Przedmiotem zamowienia sa dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jakosciowych. Zamawiajacy i wykonawcy od momen-
tu otwarcia do momentu zamkniecia licytacji przekazujg wnioski, oswiadczenia i inne infor-
macje drogg elektroniczng. Podstawowym kryterium oceny oferty jest cena. Zamawiajgcy
udzielajacy zamowienia publicznego w trybie licytacji elektronicznej s obowigzani zamie-
$ci¢ na stronie internetowej, na ktérej bedzie prowadzona licytacja, formularz, umozliwiaja-
cy wykonawcom wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia
ze strona. Nastepuje etap sktadania ofert. Oferty moga by¢ sktadane wytacznie w postaci
elektronicznej. Od momentu otwarcia do momentu zamkniecia licytacji zamawiajacy i wy-
konawcy komunikujg sie tylko droga elektroniczng, przekazujac sobie w ten sposob wszel-
kie wnioski, oswiadczenia i inne informacje. Takze informacja o wykonawcy, ktérego oferta
zostata wybrana, przekazywana jest pozostatym konkurentom przez umieszczenie jego
nazwy firmy i adresu pod adresem internetowym ustalonym w ogtoszeniu o zamdwieniu.
W Polsce, na stronie Urzedu Zamowien Publicznych, dziata portal licytacji elektronicznych.
Aukcja elektroniczna to tryb, w ktérym caty etap postepowania po dokonaniu oceny ,pa-
pierowych”ofert, odbywa sie z wykorzystaniem Internetu i elektronicznych urzadzen. Samo
zaproszenie do udziatu w aukcji zamawiajacy przekazuje wykonawcom tylko droga elektro-
niczna. W celu skfadania przez wykonawcdw postapier, na stronie internetowej zamawia-
jacego powinien by¢ umieszczony formularz, umozliwiajacy wprowadzenie niezbednych
danych w trybie bezposredniego potaczenia ze strona. Sktadane w formie elektronicznej
oferty muszg by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu, poniewaz zamawiajacy musi mie¢ mozliwos¢
identyfikacji osoby, ktéra ztozyta podpis i sprawdzenia autentycznosci jej podpisu. Niezbed-
nym do wykonania tego zadania jest uzycie odpowiednio w tym celu skonfigurowanego
sprzetu i oprogramowania. System komputerowy, z pomocg ktérego przeprowadzana jest
aukcja, powinien dokonywac automatycznej oceny i klasyfikacji postapien. W ocene oferty
nie moze ingerowac¢ zamawiajacy. Weryfikacja jest dokonywana wyfgcznie przez system
informatyczny, na podstawie kryteridw okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, wskazanych sposrdd kryteridow, na podstawie ktorych dokonano oceny ofert
przed otwarciem aukcji elektronicznej. Sposdb oceny ofert w toku aukcji powinien obejmo-
wac przeliczanie postgpien na punktowa ocene oferty, z uwzglednieniem punktacji otrzy-
manej przed otwarciem aukcji elektronicznej. W tym trybie cena nie jest jedynym kryterium.
Zamawiajacy ma mozliwo$¢ opisania przedmiotu zamowienia funkcjonalnie, a nie tylko
specyfikacja techniczna. Uczestnicy postepowania majg mozliwos¢ biezacej obserwadji
przebiegu aukgji, kontrolowania ceny i czestotliwosci postapien. Tym samym, wykonawcy
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moga oceniac swoja aktualng zdolnos¢ do zaoferowania jeszcze bardziej korzystnej oferty,
niz to uczynit poprzednik. Oprogramowanie, z ktérego zamawiajacy korzysta w procesie
udzielania zamdwienia, powinno umozliwia¢ zamawiajacemu przekazywanie kazdemu
wykonawcy aktualne informacje o pozycji ztozonej przez niego oferty i otrzymanej punk-
tacji oraz punktacji najkorzystniejszej oferty. W ten sposéb wykonawcy beda motywowani
do stopniowych, ale coraz wiekszych ustepstw cenowych. Do momentu zamkniecia aukgji
elektronicznej zamawiajacy nie moze jednak ujawniac informacji umozliwiajacych identyfi-
kacje wykonawcédw. Od momentu otwarcia do momentu zamkniecia aukdji elektronicznej
wszelkie wnioski, oswiadczenia i inne informacje zamawiajacych i wykonawcow sg przeka-
zywane droga elektroniczng, dlatego tez system informatyczny zamawiajagcego powinien
umozliwi¢ mu ich przyjecie i gromadzenie. Nazwe firmy oraz adres wykonawcy, ktérego
oferta zostata wybrana, zamawiajgcy obowigzany jest umiesci¢ na stronie internetowej pod
adresem wskazanym uprzednio w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. W Polsce,
na stronie Urzedu Zamdéwien Publicznych, dziafa portal aukcji elektronicznych.
Dynamiczny system zakupow to w petni elektroniczny sposéb udzielania zamowieri na do-
stawy powszechnie dostepne. Wymaga publikacji ogtoszenia o zamdwieniu. Zainteresowani
wykonawcy skiadaja oferty i niezbedne dokumenty. Po weryfikacji zamawiajgcy dopuszcza
do systemu wykonawcdw spetniajgcych warunki. Okres trwania dynamicznego systemu
zakupow to 4 lata. Dynamiczny system zakupow jest elektronicznym procesem udzielania
zamowien publicznych, wymagajacym dla jego prawidlowego przeprowadzenia odpo-
wiedniego systemu komputerowego. Oferty orientacyjne, jak rowniez oferty definitywne
sq skfadane przez wykonawcow wytacznie w postaci elektronicznej. Ustawa wymaga opa-
trzenia ich bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Ewentualna aktualizacja ofert orientacyjnych dokonywana jest
réwniez w powyzszej formie. Zamawiajacy powinien wiec dysponowac odpowiednim opro-
gramowaniem umozliwiajgcym identyfikacje osoby, ktéra ztozyta podpis elektroniczny. Sys-
tem informatyczny organizatora dynamicznego systemu zakupdw powinien tez umozliwia¢
gromadzenie elektronicznych ofert i innych dokumentéw przekazanych przez zamawiaja-
cego w ten sposéb. Warto podkresli¢, ze zamawiajacy i wykonawcy komunikujg sie ze sobg
wytacznie droga elektroniczna. Wszelkie o$wiadczenia, dokumenty, wnioski, zawiadomienia,
zaproszenia iinne informacje sa przekazywane za pomoca narzedzia elektronicznego, zarow-
no w postepowaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu zakupow,
jak iw postepowaniu o udzielenie zamdwienia objetego dynamicznym systemem zakupow.
Obowiazek publikacji w formie elektronicznej, tzn. na stronie internetowej zamawiajacego,
dotyczy ogtoszenia o zamdwieniu z informacjg o ustanowieniu dynamicznego systemu za-
kupow oraz uproszczonego ogfoszenia o zamowieniu. Takze specyfikacja istotnych warun-
kow zamowienia (SIWZ) wraz z informacja o szczegdtach dynamicznego systemu zakupow,
zostajg udostepnione tylko na stronie internetowej. Wykonawcy majg wiec mozliwos¢ po-
brac tekst SIWZ wykorzystujac witryne internetowg zamawiajgcego. Informacje o zmianach
tresci SIWZ sg niezwtocznie ogtaszane na stronie internetowej zamawiajacego i przekazywa-
ne droga elektroniczng do wszystkich wykonawcdw. W Polsce, na stronie Urzedu Zamowien
Publicznych, nie dziata portal dynamicznego systemu zakupdw.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu
0 zamdwieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a na-
stepnie zaprasza ich do skfadania ofert. Do zastosowania tego trybu zamdéwienia publicz-
nego konieczne jest wystapienie obu ponizszych okolicznosci:



* nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter za-
madwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomoca cech technicznych
i jakosciowych, z zachowaniem odpowiednich norm lub za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych,

* cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Dialog konkurencyjny to tryb wiasciwy przy udzielaniu zaméwiert publicznych na duze
systemy informatyczne, wsparcie promocji rozwigzan innowacyjnych na etapie przedko-
mercyjnym (ang.: pre—commercial procurement) w obszarze ICT lub inne majgce szczegdlnie
ztozony charakter zamowienia, ktérego nie mozna ogtosi¢ w trybie przetargu nieograni-
czonego lub przetargu ograniczonego. Zapewnia on konkurencje miedzy wykonawcami,
a zamawiajacemu daje mozliwos¢ omdwienia wszystkich aspektow zamdwienia z kazdym
wykonawca'®. Zaproszenie do udziatu w dialogu konkurencyjnym kierowane jest do wy-
konawcow, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu. Liczba tych wykonawcéw
okreslana jest wczesniej w ogtoszeniu o zamdwieniu. Liczba wykonawcow, ktérych zama-
wiajacy powinien zaprosi¢ do dialogu (okreslona w ogtoszeniu) powinna zapewnic uczciwg
konkurencje i nie moze by¢ mniejsza niz 3, a jezeli wartos¢ zamdwienia jest rowna lub prze-
kracza progi unijne, nie mniejszej niz 5. Jesli natomiast liczba wykonawcow, ktérzy spetnia-
ja warunki udziatu w postepowaniu, jest mniejsza niz okreslona w ogtoszeniu, zamawiajacy
zaprasza do dialogu wszystkich wykonawcdw spetniajacych te warunki.

Ustawa Prawo zamowien publicznych w Polsce jest podstawa do zastosowania 4 trybow
postepowan przetargowych: licytacji i aukgji elektronicznych, dynamicznego systemu za-
kupdw oraz dialogu konkurencyjnego. Dla dwdch pierwszych trybédw Urzad Zaméwien
Publicznych, cho¢ z opdZnieniem, stworzyt platformy internetowe. Warto zaznaczy¢, ze
zamawiajacy moga korzysta¢ ze wszystkich trybdw, przy wykorzystaniu platform innych
podmiotéw, choc wigze sie to dodatkowym wydatkiem.

Warunki konieczne do wykorzystania narzedzi elektronicznych.
Wymagania wobec zamawiajacych i wobec oferentéw

Warunki, jakie musi spetniac¢ narzedzie informatyczne, przy pomocy ktérego zostanie prze-
prowadzona procedura elektroniczna zostaty okreslone w Prawo zamowien publicznych.
Wprowadzenie instrumentéw elektronicznych i informatycznych do postepowan o udzie-
lenie zamdéwien publicznych umozliwita nowelizacja ustawy Prawo zamowier publicznych.
Zamawiajacy i wykonawcy wszelkie oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje,
zgodnie z wyborem zamawiajacego, moga przesytac pisemnie, faksem lub droga elektro-
niczng, niezaleznie od wartosci zamowienia, zgodnie z art. 27 wspomnianej ustawy.

Nowe przepisy Prawa zamowien publicznych oferuja podmiotom zobowiazanym do stoso-
wania powyzszej ustawy mozliwosci wykorzystania nowych technologii w organizowaniu
postepowan o zamdwienie publiczne. Przeniesienie europejskich rozwigzarn w tym zakresie

19 Jezeli wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustugi — 10 000 000 euro, zamawiajacy ma
obowigzek zawiadomic¢ Prezesa UZP w ciggu 3 dni od wszczecia postepowania podajac przy tym
uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu udzielenia zamowienia.

20 W przepisach unijnych wystarczaja 3 oferty.
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na grunt polskiego systemu zamowien publicznych potwierdza ogdlny kierunek rozwoju
procedur udzielania zamowien.

Aspektem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage to wymagania wzgledem narzedzi informatycz-
nych, takie jak interoperacyjnos¢ rozumiana jako powszechnie uznawane formaty danych,
integralnos¢ danych, czy tez poufnos¢ ofert i wnioskdw. Wazne jest posiadanie podpisu
elektronicznego w celu identyfikacji oferentéw?', integralnosci oraz poufnosci danych, po-
niewaz istnieja rézne wymagania wzgledem bezpieczenstwa w skali UE.

Z uwagi na wysokie koszty nabycia odpowiednich urzadzen i sprzetu lub brak platformy
internetowej w Urzedzie Zamowien Publicznych, zamawiajacy moze powierzy¢ przepro-
wadzenie organizacji elektronicznego przetargu profesjonalnemu operatorowi, zwykle za
optata. Optata jest uzalezniona od wartosci przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy zatem
bardzo rzadko siegaja po tego typu rozwigzania, poniewaz jako dysponujacy publicznymi
srodkami finansowymi, bardzo czesto obawiaja sie posadzenia o niegospodarnosc i niece-
lowos¢ dodatkowych wydatkéw, w zwigzku z licznymi kontrolami, ktérymi sg poddawani.
Wykorzystanie narzedzi elektronicznych wyznacza réwniez niezbedne wymagania sprze-
towe. System informatyczny obstugujacy procedure udzielania zamdwienia powinien do-
konywa¢ automatycznej klasyfikacji sktadanych postgpiert wytacznie na podstawie ceny
i umozliwia¢ wyswietlanie przebiegu licytacji lub aukcji na monitorach uzytkownikow.
Zgodnie z ustawa, zamawiajacy ma bowiem obowigzek przekazywac wszystkim wyko-
nawcom aktualne informacje o pozycji ztozonych przez nich ofert, liczbie wykonawcédw
bioracych udziat w kazdym z etapow licytacji lub aukdji elektronicznej, a takze o cenach
ztozonych przez nich ofert. Oprogramowanie sprzetu komputerowego powinno wiec zo-
sta¢ wyposazone w taka funkcje, by wykonawcy mogli na biezaco obserwowac tok licytacji
czy aukgji i bezposrednio sktadac elektroniczne oferty. Ustawa jednak zakazuje zamawiaja-
cemu ujawniania informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcow az do momentu
zamkniecia licytacji lub aukgji elektroniczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze nie tylko na samym etapie sktadania ofert (postapien) wystepuje obo-
wigzek korzystania z narzedzi elektronicznych. Juz samo wszczecie postepowania w trybie
licytacji, czy aukgji elektronicznej odbywa sie przez zamieszczenie przez zamawiajacego
ogfoszenia 0 zamodwieniu na jego stronie internetowej oraz stronie, na ktérej bedzie prowa-
dzona licytacja lub aukgja, tzn. stronie Urzedu Zamowien Publicznych lub innego operato-
ra, jezeli powierzono mu przeprowadzenie licytacji/aukgji.

Kolejnym problem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage to problem podpisu elektroniczne-
go i zasad swiadczenia ustug certyfikacyjnych. Zostato to uregulowane w ustawie z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym?. E-podpis to dane w postaci elektronicz-
nej, ktére wraz z innymi danymi, do ktorych zostaty dotaczone lub, z ktdrymi sg logicznie
powiazane, stuzg do identyfikacji osoby sktadajacej podpis elektroniczny. Przesytane doku-
menty opatrzone podpisem elektronicznym sg przekazywane adresatowi w stanie niena-
ruszonym. Kazda, nawet przypadkowa, zmiane w tresci przesytki rozpoznaje i sygnalizuje
komputer odbiorcy.

Kwalifikowany podpis elektroniczny musi by¢ sprawdzany dla kazdej sktadanej oferty pod
wzgledem jego waznosci. Obstuge podpisow elektronicznych iich weryfikacje mozna zle-
ci¢ operatorowi, co jednak wigze sie z dodatkowymi kosztami. Podpis elektroniczny po-

2 Np. w przypadku zastosowania aukgji elektronicznej.
22 Dz.U. 2001, Nr 130, poz. 1450.



winien umozliwi¢ identyfikacje oferentdw oraz zapewnic integralno$¢ i poufnosc¢ danych.
Jednakze jak w kazdym przypadku sg i minusy. Rézne wymagania wzgledem bezpieczen-
stwa w skali UE oraz brak interoperacyjnosci rozumianej jako formaty danych i definicje
podpisu, nie pomagaja w rozpowszechnianiu tego narzedzia.

Mozna stwierdzi¢, ze udzielenie zamodwienia publicznego przy pomocy instrumentéw in-
formatycznych i elektronicznych wymaga jednak od zamawiajacych i wykonawcow dyspo-
nowania stosownym zapleczem technicznym, by zorganizowanie tego procesu sie udato.

Wykorzystanie narzedzi, ograniczenia i trudnosci oraz korzysci
w ich zastosowaniu

Powszechny dostep do narzedzi elektronicznych i ich niezwykta przydatnos¢ w zyciu co-
dziennym sprawity, ze znalazly zastosowanie takze w systemie zamowient publicznych.
W ten sposodb wyznaczony zostat kierunek rozwoju procesu udzielania zamowien, jakim
jest doskonalenie procedur przetargowych przy zastosowaniu nowoczesnej technologii
i techniki.

Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat zamowien publicznych realizowanych w la-
tach 2006-2008 we wszystkich trybach w Polsce.

Tabela Wykorzystanie narzedzi elektronicznych w zamoéwieniach publicznych w Polsce
w latach 2007-2009

Lata
Udziat %

Tryb przetargowy 2006 2007 2008
Przetarg nieograniczony 76,81 63,79 70,39
Zamowienie z wolnej reki 16,06 28,27 22,1
Przetarg ograniczony 4,15 13 0,97
Zapytanie o cene 1,05 587 573
Negocjacje bez ogtoszenia 141 0,54 0,53
Negocjacje z ogtoszeniem 047 0,14 0,11
Licytacja elektroniczna 0,03 0,05 0,05
Aukcja elektroniczna 0 0 0
Dynamiczny system zakupdw 0 0 0
Dialog konkurencyjny 0,02 0,04 0,03
llos¢ zamawiajacych 12932 11701 12183

Zrédto opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari UZP z lat 2006-2008.

Miarg jest ilosciowy lub procentowy udziat zamowier przeprowadzonych za pomocg na-
rzedzi elektronicznych w ilosci udzielonych zamowiert ogétem.

Taki sposob pomiaru nie odzwierciedla rzeczywistego udziatu instytucji stosujacych narze-
dzia elektroniczne, bowiem nie posiadamy wiedzy o tym, ilu zamawiajacych stosuje owe
narzedzia w zamowieniach publicznych. W praktyce moze okazac sie ich kilku, bowiem
jezeli zamawiajacy zaczat je stosowac, to nie wykorzystuje ich tylko raz, ale permanent-
nie. To oznacza bardzo nikfg ilos¢ zmawiajacych korzystajacych z narzedzi elektronicznych.
Pomimo braku tej wiedzy o ich liczbie, widocznym jest, ze stopien wykorzystania narzedzi
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elektronicznych w Polsce w zamdwieniach publicznych i tak jest znikomy. Mozna okresli¢
go na poziomie bfedu statystycznego i poming¢. Nalezy zatem zastanowi¢ sie nad powo-
dami tak niskiego przez kilka lat wykorzystania narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach
publicznych.

Jedna z podstawowych przyczyn niskiego poziomu wykorzystania narzedzi elektronicznych
w zamowieniach publicznych jest opéznienie w rozwoju informatyki w Polsce w stosunku
do $redniej w pozostatych panstwach UE o ok. 20 lat*®. Rowniez opdZnienia w realizacji
plandw rzadu czyli Plan Informatyzacji Paristwa na lata 2007-2010% zakfadat dziatania w za-
kresie informatyzacji administracji publicznej, dotyczace elektronicznej obstugi zamdwien
publicznych do grudnia 2008 r, takze w zakresie informacji o prowadzonych/ zakoriczo-
nych postepowaniach oraz platform licytacji i aukgji elektronicznych nie zostat zrealizowany
w catosci. W odniesieniu do licytacji, platforma zostata uruchomiona przez Urzgd Zamo-
wiert Publicznych w 2009 r,, aukcji w 2010 r,, natomiast dynamiczny system zakupoéw nie
jest uruchomiony.

Problem $ladowego wykorzystania narzedzi elektronicznych w zamowieniach publicznych
dotyczy w szczegdlnosci zamawiajacych. Zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych,
to zamawiajacy w gtéwnej mierze okresla rodzaj trybu przetargu i narzedzia zastosowane
do jego przeprowadzenia. Zatem u zamawiajacych nalezy poszukiwac¢ gtéwnych przyczyn
nie stosowania nowoczesnych narzedzi elektronicznych. Zamawiajacy to, zgodnie z art. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, administracja publiczna, parstwowe jednostki nie
posiadajace osobowosci prawnej, osoby prawne, utworzone w celu zaspakajania potrzeb
o charakterze powszechnym, i inne, czyli tzn. w wielkim skrocie, wszystkie jednostki, ktére
wydatkujg fundusze publiczne i unijne.

Analizujac implementacje nowoczesnych narzedzi z tego punktu widzenia i majac na uwa-
dze opdznienia Polski w rozwoju nowoczesnych technologii, réwniez informatycznych,
mozna stwierdzi¢, ze jest to raczej stan naturalny. Nie do konca jest to jednak prawda.
Uwzgledniajgc plan informatyzacji paristwa, zmiany w ustawie prawo zamowien publicz-
nych oraz szereg przeprowadzonych przetargdw na systemy informatyczne oraz dostawy
sprzetu komputerowego w ostatnich kilku latach, stwierdzenie, ze wykorzystanie narzedzi
elektronicznych w zamoéwieniach publicznych zalezy od opdznienia technologicznego i in-
formatycznego Polski nie ma podstaw.

Przyczyny niskiego wykorzystania narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach publicznych
zatem s3 gdzie indziej. Problemem s3 sami zamawiajacy. Brak sprzetu, wiedzy lideréw, nie-
che¢ do zmian, a zwtaszcza motywacji oraz bardzo czesto zmieniajaca sie kadra kierownicza
w administracji publicznej sg podstawowymi tego przyczynami.

Administracja publiczna z duzym opdznieniem w stosunku do sektora przedsiebiorstw
rozpoczeta informatyzacje. Niejednokrotnie postepowania przetargowe, dotyczace zaku-
pu sprzetu informatycznego, budzity nieche¢ spoteczeristwa do wydatkowania na ten cel
srodkéw publicznych i konczyty sie stwierdzeniem, Ze sprzet powinien by¢ najtanszy i o ni-
skich parametrach technicznych. Zreszta sami zamawiajacy z obawy przed kontrolami i du-
zymi ograniczeniami srodkdw na cele statutowe przeznaczali na zakup sprzetu ograniczone
$rodki finansowe. Mozna przypuszczac, ze wiek sprzetu informatycznego w Polsce w admi-

% European Innovation Scoreboard (EIS), (2008 SlI) ukazuje, iz UE pozostaje w dziedzinie innowacyjno-
$ci w tyle za Stanami Zjednoczonymi i Japonia. Polska znacznie odbiega od poziomu innowacyjno-
$ci gospodarki stanowigcego $rednia wartos¢ dla Unii Europejskiej

* Rozporzadzenie RM z dnia 28 marca 2007 r. Dz.U. Nr 61 poz. 414 i 415.



nistracji publicznej prawdopodobnie liczy srednio 5 i wiecej lat. Okres 5 lat w informatyce
to wiek. W tym samym czasie sektor przedsiebiorstw dwukrotnie wymienit sprzet na nowy.
W stosowaniu dokumentacji elektronicznej nie pomagaty rowniez przepisy, a szczegdlnie
Kodeks postepowania administracyjnego nakfadajacy obowiazek pisemnego ,papierowe-
go” dokumentowania spraw. Utrwalony przez dziesigtki lat sposéb pracy trudno jest zmie-
ni¢, w szczegolnosci przy braku motywadji i niecheci do tych zmian.

Z badan przeprowadzonych przez Urzad Zamdwien Publicznych we wspdtpracy z Uniwer-
sytetem todzkim? wynika, ze jezeli elektroniczne $rodki udzielania zamdowien publicznych
nie sq obowigzkowe to stosowane sg przez zamawiajacych w stopniu znikomym. Przykta-
dem moze by¢, np. powdd nie zamieszczania SIWZ na stronie internetowej, w przypadku,
gdy jest to nieobowiazkowe. Prawie 84% zamawiajacych wskazato, ze skoro przepisy nie
nakfadaja takiego obowiazku, to nie ma potrzeby stosowania tej formy udostepnienia SIWZ.
Odmiennego zdania sg wykonawcy, bo prawie 90% z nich wskazato, ze zamieszczanie SIWZ
na stronie internetowej jest dobre i przydatne. Podobnie zamawiajgcy odnoszg sie do in-
nych elektronicznych elementéw procedury udzielenia zamowien, ktdre sg nieobowigzko-
we, okoto 849% zamawiajacych nie dopuszcza sktadania ofert w postaci elektronicznej, okoto
61% nie dopuszcza przekazywania korespondencji drogg elektroniczng, a 46% zamawiaja-
cych nie posiada,profilu nabywcy’, poniewaz nie ma takiego obowigzku. Jak pokazujg wy-
niki ww. przeprowadzonych badan, elektronicznych procedur zamoéwien publicznych nie
stosujg zwiaszcza zaktady opieki zdrowotnej; jednostki mate, w ktérych zamdwieniami pu-
blicznymi zajmuje sie zwykle jedna osoba, jednostki zlokalizowane na terenach wiejskich,
jednostki nie posiadajace profilu nabywcy, jednostki, ktére udzielajac zamowien publicz-
nych nie korzystaja z drogi elektronicznej czy przekazywania o$wiadczen.

Powyzsze badania wskazujg na gtéwnga przeszkode w szerokim stosowaniu narzedzi elek-
tronicznych, przede wszystkim na zamawiajacych. Nieche¢ do zmian, brak motywacji za-
rowno wsréd pracownikéw jak i kadry zarzadzajgcej zamawiajacych oraz brak zaintereso-
wania przetozonych. Z perspektywy zamawiajacego oznacza to dodatkowq prace, nauke
oraz ryzyko przed niepowodzeniem?. Ryzyko wynika przede wszystkim z poruszania sie po
nowym, nieznanym gruncie oraz z potencjalnej obawy przed koniecznoscig dokumento-
wania wykonywanych dziatart dla potrzeb organéw kontrolnych, co w poréwnaniu ze sta-
rym,papierowym”sposobem moze okazac sie trudniejszym zadaniem. Celem samym w so-
bie jest realizacja prawidtowego procesu postepowania, a nie oszczednosci, czy skrécenie
czasu postepowania przetargowego. Niejasnos¢ przepisdw, a wrecz ich zawitos¢?, czesto
skrajnie rézne opinie prawne lub KIO (po nowelizacji KIO jednoosobowe budzi obawy
przed obiektywizmem orzekajacego wyrok), niejednokrotnie w takich samych sprawach,
z pewnoscia nie sprzyjaja w stosowaniu nowych rozwigzan informatycznych. Duzy wptyw
majg ponadto czeste zmiany ustawy, srednio jedna rocznie, co zmusza zamawiajacych do

» Informatyzacja polskiego systemu zamowien publicznych, stan obecny, oczekiwania, bariery, Wspol-
ny projekt badawczy Urzedu Zamowien Publicznych i Uniwersytetu todzkiego, Wnioski i rekomen-
dacje, dostepny na stronie http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/analizy-systemowe/
wynikibadan/raportwnioski

% Wspdlny projekt.., op. cit,, ..na pytanie zadane zamawiajagcym dotyczace przyczyn niekorzystania
z programéw informatycznych wspierajacych udzielanie zamdwier wskazano m.in. na brak zain-
teresowania przetozonych — 16%. Prawie 76% badanych zamawiajacych wskazywato na obawy
zwiazane z problemami dowodowymi w przypadku dopuszczenia elektronicznej drogi wymiany
korespondencji.

2" Na problem ten zwracato uwage ok. 33% zamawiajacych oraz 20% wykonawcdw.
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znajomosci kilku wersji obowiazujacej ustawy. Katalog uzupetnia brak wiedzy informatycz-
nej u zamawiajacych oraz brak lub niewielka ilo$¢ szkoler/warsztatow przeprowadzanych
przez Urzad Zamowien Publicznych w stosowaniu narzedzi elektronicznych jak i inne insty-
tucje szkoleniowe.

Zamiany w celu zastosowania narzedzi elektronicznych wymagajg zmotywowania zama-
wiajacych do ich wykorzystania. W administracji publicznej potrzebni sg ludzie tworczy, kre-
atywni, chetni do wprowadzania zmian i prawdziwi przywdodcy-liderzy, ktérzy zainspiruja
i zachecg pracownikow.

Motywacja do pracy w administracji publicznej nie jest poziom wynagrodzenia, bo ludzie
o wysokich kwalifikacjach najczesciej pracuja w sektorze przedsiebiorstw. Nawet, gdyby
pomingc te przeszkode, to czeste zmiany kadry kierowniczej, uzaleznienie od polityki oraz
bardzo duza nieufnos¢ spoteczenstwa polskiego do siebie nawzajem, oznaczajg rotacje
tychze lideréw, czesto odsuniecie od rozpoczetych dziatan, na rzecz innej osoby. Fluktuacja
kadr w zadnym przypadku, dotyczy to zaréwno sektora publicznego jak i paristwowego,
nie stuzy rozwojowi. Mozna nawet stwierdzi¢, ze wptywa na opdZnienie catego procesu.
Bezsprzecznym jest, ze sprawna i nowatorska administracja publiczna ma zasadnicze zna-
czenie dla konkurencyjnosci Europy na globalnym rynku. Bezsprzecznym jest rowniez fakt
globalizadji i silnej konkurencji na rynku Swiatowym. Proces informatyzacji i rozwdj spote-
czenstwa informatycznego na catym $wiecie, nie omija Polski. Administracja elektroniczna
stanowi przyczynek w preznym rozwoju gospodarki.

Niewatpliwie, obok poruszanych problemoéw, zastosowanie narzedzi elektronicznych w za-
mowieniach publicznych przysparza takze korzysci ekonomicznych jak i pozaekonomicz-
nych.

Korzyscig ekonomiczna, zaréwno dla zamawiajgcych oraz dla wykonawcéw jest obnizka
kosztow postepowania przetargowego. S3 to miedzy innymi koszty przesytek, papiery,
kosztow pracy poprzez skrécenie czasu trwania postepowania przetargowego oraz jasne
i proste zasady. Korzyscig jest skrocenie przebiegu procesu postepowania przetargowego.
Po zakonczeniu licytacji lub aukgji nie nalezy spodziewac sie odwotar dotyczacych wyboru
najkorzystniejszej oferty. Rowniez zamawiajacy nie musi dokonywac czasochtonnej oceny
ofert, bowiem sam proces licytacji lub aukgji rozstrzyga ten problem.

Zastosowanie narzedzi informatycznych i elektronicznych w postepowaniu o zamowienie
publiczne niesie ze sobg réwniez, niewymierne, ale pozytywne skutki. Narzedzia elektro-
niczne moga byc¢ skutecznym narzedziem do antykorupcji oraz poprawy procesow zarza-
dzania zakupami. Jednoczesnie zapewniaja jasny i transparenty sposéb przeprowadzania
postepowan przetargowych. Jeden portal rzadowy ze wszystkimi zamdwieniami, zaréwno
powyzej jak i ponizej 14 tys. euro, zapewni przejrzystos¢, a obowigzek umieszczania wszyst-
kich zamowien publicznych, réwniez nie podlegajacych ustawie, czy np. w przypadku
zamowien z wolnej reki, by inni wykonawcy mogli sie zapoznac z warunkami zamowie-
nia, poprawi jej przejrzystos¢. Rdwniez zasada jawnosci postepowan przetargowych ma
niebywate znaczenie. Zasada ta to udostepnianie miedzy innymi dokumentacji poprzez
Internet. Istniejg na Swiecie i w Unii przedsiebiorstwa wirtualne. To wtasnie wykorzystanie
narzedzi elektronicznych przyblizy wykonawcéw do zdobywania ofert administracji pan-
stwowej catego swiata, bez geograficznego przemieszczania sie. Ten wirtualny $wiat jest
réwniez szansg dla administracji publicznej, poniewaz z drugiej strony to ona ma szanse na
zakup najnowoczesniejszej technologii czy sprzetu komputerowego dostepnego na rynku
Swiatowym.



Zakonczenie

Analizujac problemy wykorzystania narzedzi elektronicznych w zamowieniach publicznych
w Polsce mozna pogrupowac je jako zalezne od ustawodawcy, zamawiajacych oraz wyko-
nawcow.

Czynniki zalezne od ustawodawcy i tworzone poza zamawiajgcymi oraz wykonawcami to
przede wszystkim jasne i przejrzyste prawo oraz utatwienia we wdrazaniu narzedzi elektro-
nicznych?®. Udostepnianie, miedzy innymi, standardowych dokumentow, skrzynki eSender
do publikacji ogtoszert w Dzienniku Urzedowym UE, wprowadzenie platformy dynamiczne-
go systemu zakupow oraz rekomendowanie i popularyzowanie dialogu konkurencyjnego
jako trybu w skomplikowanych zakupach, czy wreszcie udostepnienie portalu zaméwien
publicznych przez Urzad Zamowien Publicznych ze wszystkimi funkcjami utatwiajacymi
zamawiajgcym i wykonawcom prowadzenie postepowan przetargowych to dziatania po-
zadane.

Waznym elementem sg profesjonalne szkolenia, w szczegdlnosci zwiekszenie liczby bez-
ptatnych szkoleri/warsztatow dla zamawiajacych i wykonawcow dotyczacych obstugi na-
rzedzi elektronicznych.

Koniecznymi dziataniami Urzedu Zamowien Publicznych jest tworzenie standardéw i bi-
blioteki dobrych praktyk, np. stosowanie w zamdwieniach o roboty budowlane standar-
dow FIDIC. Dania jest pozytywnym przyktadem tworzenia dobrych praktyk i standardéw.
W Danii zamowieniami publicznymi zajmuje sie Agencja Zarzadzania Zasobami, podpo-
rzagdkowana Ministerstwu Finanséw. Jest ona odpowiedzialna za wdrozenie projektu elek-
tronicznych zamdéwien publicznych odnosnie wymagan stawianych przez dyrektywy unij-
ne. Dania zatozyta podstawowy cel polegajacy na osiagnieciu oszczednosci rzedu 20-50
milionéw dolaréw rocznie. System informatyczny ma utatwi¢ obstuge aukgji elektronicz-
nych, zautomatyzowac pobieranie katalogéw elektronicznych, uaktualnianie, jak réwniez.
zapewnienie integracji wewnetrznych systemow podmiotéw uczestniczacych, weryfikacje
uzytkownikéw, dokonywanie ptatnosci, czy wysytke faktur elektronicznych.

Kolejna grupa czynnikoéw to te, ktére zalezg od zamawiajacych i wykonawcédw. Zaliczamy
do nich brak wiedzy i umiejetnosciach potencjalnych uzytkownikéw systemow elektronicz-
nych zamowien publicznych, brak odpowiedniego sprzetu, czy nieche¢ do zmian.
Niewatpliwie wprowadzone zmiany w ustawodawstwie polskim poprzez kolejne noweli-
zacje ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz szereg usprawnien zaleznych od dziatan
Urzedu Zamdéwien Publicznych majacych na celu wykorzystywanie narzedzi elektronicz-
nych, nie wptynety znaczaco na poziom wykorzystania, dostepnych od kilku lat, narzedzi.
Znikomy stopien wykorzystania narzedzi elektronicznych. zalezy przede wszystkim od za-
mawiajacych. Rolg ustawodawcy jest wprowadzenie mechanizmow zachecajgcych i mo-
tywujacych zamawiajacych, niekoniecznie nakazéw i rozporzadzen, do wykorzystywania
narzedzi elektronicznych w zamdéwieniach publicznych poprzez np. ustalenie procento-
wej lub kwotowej premii dla instytucji stosujgcej narzedzia elektroniczne od uzyskanych
oszczednosci w wydatkach.

% Por. Problemy Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej dotyczacych zbyt skomplikowanych procedur i wy-
mogoéw przetargodw, uznanie ceny jako podstawowego kryterium wyboru oferty. Uwagi zebrane
podczas Brytyjskiego — Polskiego Forum Zamowien Publicznych organizowanego przez BPCC w dniu
20 marca 2008 r. w Warszawie, http://bpcc.org.pl/plcomponenet/option,com_content/task,view
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Pomimo ze przeszkody w zamowieniach elektronicznych we wszystkich krajach stosuja-
cych narzedzia elektroniczne sg podobne, a dotycza przeszkdd prawnych, zabezpieczen
(podpis elektroniczny i szyfrowanie), standardéw technicznych (rézne oprogramowanie, in-
terfejsy), wiedzy i umiejetnosci zamawiajacych i oferentéw czy w koricu réznic kulturowych
i mentalnosci, to zamodwienia publiczne przetrwaja tak dtugo, jak dtugo publiczne srodki
bedg wydawane. Majac na uwadze rowniez staty wzrost rozwoju technologii informatycz-
nych oraz powszechnosci ich wykorzystywania przez ogot spoteczenstwa, zastosowanie
narzedzi elektronicznych w sferze zamdéwier publicznych jest wymogiem koniecznym.
Ustawodawca polski powinien stymulowa¢, w szczegdlnosci zamawiajacych do stosowa-
nia narzedzi elektronicznych w obszarze zamowien publicznych.
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SUMMARY
Aspects of practical use of electronic tools in the process
of awarding public procurements

The practical use of electronic instruments in the public procurement process encoun-
tered many limited circumstances. The paper presents main thesis concerning using of the
electronic instruments in public procurement process in the aspect of its effectiveness in
the Polish economy with the global and EU economy context. Special attention is paid
on fast IT technologies development and its fundamental influence on global IT network
implementation. The problems connected with using of electronic instruments in public
procurement process in Poland are categorized into three groups: related to legislator, pur-
chaser and proposer.
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Wojciech NAGEL'

Kwestie spoteczne w zaméwieniach
publicznych

Wprowadzenie

Dosdwiadczenia autora zwigzane z praca w duzych jednostkach organizacyjnych, zaréwno
panstwowych jak i prywatnych, skfonito do zarysowania przedstawionego problemu z per-
spektywy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Prowadzone w nim postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego w wielu przypadkach dotycza zagadniert spotecznych,
w szczegolnosci prewencji ryzyk spotecznych. Podkreslenia wymaga fakt, iz przez pryzmat
tematyki objetej postepowaniami mozna wyodrebni¢ pewne obszary problemowe, ktére
obejmuja zardwno relacje zewnetrzne jak i dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania we-
wnatrz organizacji.

Uwarunkowania prawne

W dniu 29 stycznia 2010 roku weszfa w zycie tzw. duza nowelizacja ustawy o zamodwieniach
publicznych.?Wdraza ona do polskiego systemu prawnego przepisy dyrektywy 2007/66/ WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. Zmieniajg one dyrektywe Rady
89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie zamowien publicznych. Wstepna analiza dokonanych zmian - ktéra obejmuje
sytuacje podmiotéw zaréwno zamawiajacych jak i ubiegajacych sie o zamdwienie, wska-
zuje na ich korzystne oddziatywanie. Najbardziej istotnym przetomem w dotychczasowej
praktyce wydaje sie fakt przyspieszenia procedury udzielania zamdwienia. Przed noweli-
zacjg terminy te przy trybie udzielania zamowienia w formie przetargu nieograniczonego
wynosity 36 lub 29 dni w zaleznosci od sposobu przekazania ogtoszenia o zamdwieniu pu-
blicznym. Po nowelizacji terminy te okreslone zostaty na 22 dni po przekazaniu ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich droga elektronicz-
na. (29 dni w sytuacji przekazania takiego ogtoszenia temu Urzedowi w inny sposéb). Przy

' Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt na Uniwersytecie w Biatymstoku. Petni funkcje cztonka Rady
Nadzorczej i cztonka Zespotu Ubezpieczen Spotecznych Komisji Trojstronnej. W latach 1991-1992
petnit funkcje dyrektora Departamentu Rehabilitacji ZUS.

2 Sekwencja uwarunkowania prawne zostata opracowana na podstawie:,Ustawa o zamowieniach pu-
blicznych, praktyczne zastosowania’, opinia BCC, Warszawa, marzec 2010.



udzielaniu zamdéwienia w formie przetargu ograniczonego termin ten wyznaczony zostat
na 22 dni.
Obowigzywanie przedstawionych termindw ma miejsce w sytuacji, gdy wartos¢ zamowie-
nia jest réwna badzZ przewyzsza kwoty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw?
(czyli jest réwna badz przekracza tzw.,progi unijne”). Ponadto, gdy informacja o zamowie-
niu zostata zawarta we wstepnym ogtoszeniu informacyjnym, ktére z kolei zawiera wszelkie
wymagane prawem informacje. Proces sktadania ofert ulegt skréceniu, a co za tym idzie
proces przyznawania zamowienia minimum tygodniowemu przyspieszeniu. Przyspiesze-
nie takie oznacza automatycznie skrécenie terminu na przygotowanie oferty. Przy skompli-
kowanych i wymagajacych skompletowania duzej iloéci dokumentacji w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego nowy termin moze by¢ terminem niewystarczaja-
cym. Praktyka okaze na ile powyzsze zagrozenie okaze sie realne.
Dla realizacji implementacji ustaleri dyrektywy odwotawczej (2007/66/WE) zostata wpro-
wadzona takze instytucja tzw. standstill, ktéra okresla minimalny okres od momentu wybo-
ru oferty. W tym czasie nie jest mozliwe zawarcie umowy dotyczacej danego zamowienia
publicznego. Materia zmienionego przepisu normuje, iz w przypadku zamowiert powyzej
wartosci tzw. progdw unijnych, umowa moze by¢ zawarta w okresie:

1. 10 dni od przesfania zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej (przestanie

informacji faksem lub droga elektroniczna)

2.15 dni od przestania tego zamdwienia inng droga (np. poczta).
W zamowieniach opiewajacych na kwoty ponizej tzw. progdw unijnych termin odpowied-
nio winien wynie$¢ 7 albo 10 dni. Zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty ma
obowigzek poinformowania wykonawcow, ktérzy ztozyli oferte o okresie tzw. standstill.
Zachowanie takie wskazuje wykonawcom termin, do uptywu ktérego moga wnies¢ od-
wotanie.

Obszar podmiotowy i zakres przedmiotowy postepowan o u.z.p.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stanowi typowy przyktad organizacji, w ktérej wyrdznia-
my cztery segmenty wewnetrzne: zasoby ludzkie, kapitat, struktura i technologia. W przed-
miotowej sprawie zainteresowanie zostanie skupione gtéwnie na segmencie pierwszym
— zasoby ludzkie. Personel instytucji jest podmiotem oddziatywania zaréwno w uktadzie
wewnetrznym (kontrola, wspotpracownicy) jak i zewnetrznym (klienci, kontrahenci). Mozna
zatem pokusic sie 0 pogrupowanie postepowan o udzielenie zamowier publicznych doty-
czacych zakupu ustug odnosnie:
. relacji zewnetrznych: obstuga klienta, uwrazliwienie na problematyke spoteczng
(niepetnosprawni, rownosc¢ szans kobiet i mezczyzn),
Il. relacji wewnatrzinstytucjonalnych: kontakt przetozony—podwifadny, szkolenia do-
skonalgce umiejetnosci zasobodw ludzkich, umacnianie empatii w relacjach inter-
personalnych.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien
oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszer Urzedowi Oficjal-
nych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 224 poz. 1795).
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W pierwszym z wymienionych obszaréw tematycznych w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych* prowadzono szereg postepowan, ktére w szczegdlnosci dotyczyty zakupu ustug
szkoleniowych z zakresu:

1. techniki obstugi klientow,

2. ksztattowania programu ,Wrazliwos¢ na niepetnosprawnosc’,

3. komunikacja interpersonalna w pracy lekarza orzekajacego,

4. zarzadzania zasobami ludzkimi dla 0séb nadzorujacych pracownikéw bezposred-
niej obstugi klientéw,

5. umiejetnosci i predyspozycje dydaktyczne, rownos¢ szans kobiet i mezczyzn.
Oddziatywania wewnatrz organizacji — Zaktadu i jego komdrek organizacyjnych nakiero-
wane s3 na poprawe funkcjonowania instytucji, pogtebianie kompetencji merytorycznych
pracownikéw ale takze umocnienia ich wrazliwosci w kwestiach spotecznych. Dotyczy to
zagadnien zwiazanych z profilaktyka i rehabilitacjg lecznicza, niepetnosprawnoscia, bezpie-
czenstwa pracy — istotnych kwestii spotecznych, w ktérych realizowana jest misja Zaktadu
Ubezpieczen Spofecznych, ksztattuje sie oblicze instytucji w kontakcie z klientami, swiad-
czeniobiorcami. Do postepowan z zakresu umocnienia relacji wewnetrznych zaliczy¢ moz-
na w szczegodlnosci postepowania dotyczace zakupu ustug (szkolen) z zakresu:

1. rozmowa oceniajaca z podwitadnymi,

2. badania satysfakcji pracownikéw (badania ankietowe),

3. coachingu w Centrali ZUS,

4. zapobiegania lobbingowi.

Wydaje sie, iz wspomniany powyzej, bardzo wazny obszar kwestii spotecznych w zamoéwie-
niach publicznych przypisa¢ mozna postepowaniom prowadzonym w zakresie:

1. upowszechniania wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i cho-

roby zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom,

2.zamawiania analiz przyczyn i skutkdw wypadkdw przy pracy oraz chordb zawodowych,

3. zakupu szkolen z zakresu prewencji wypadkowe] dotyczacych powrotu do pracy
pracownikéw z niepetnosprawnoscia bedaca skutkiem choroby zawodowej lub wy-
padku przy pracy.

Dodatkowo wskazac nalezy — takze w obszarze prewencji wypadkowej, takze bezpieczen-
stwa pracy, postepowania z zakresu:

1. obstugi kampanii medialnej ,Bezpieczerstwo pracy w budownictwie — upadki, po-
slizgniecia,

2. realizacji zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodu-
jacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania
tym zagrozeniom, w tym:

— druk broszury z zakresu bezpieczeristwa pracy w budownictwie oraz druk mate-
riatéw informacyjnych z zakresu bezpieczeristwa i higieny pracy,
— zamowienie opracowania materiatow informacyjnych stuzacych upowszechnie-
niu wiedzy z zakresu prewencji wypadkowej,
Jako szczegdlne, wobec wymienionych uzna¢ mozna postepowania o zamowienie publicz-
ne z zakresu organizacji pilotazowej kampanii spotecznej dotyczacej badania laryngologicz-
no-foniatrycznego nauczycieli w Warszawie. Waznym byto postepowanie w zakresie organi-
zacji miedzynarodowej konferencji Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA).

* Informacja dotyczy postepowan prowadzonych w 2009 r.



Wiodaca komaorka organizacyjng, ktéra realizuje procesy udzielania zamdéwien publicznych®
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych jest Departament Zamowien Publicznych.

Do zakresu dziatania Departamentu w ramach realizacji zamowien publicznych nalezy w szcze-
godlnosci planowanie i wykonywanie zadan w zakresie zamowien publicznych. Sg one opisane
planem finansowym Zakfadu. Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje zamdwien
publicznych nastepuje w ramach planu finansowego Zaktadu albo zarzgdzanych przez niego
funduszy, planu finansowego dziatalno$ci remontowej Zaktadu oraz w ramach planu rzeczowo-
finansowego dziatalnosci Zaktadu w zakresie budowy i zakupdw srodkdw trwatych.
Departament Zamowien Publicznych przeprowadza postepowania o udzielanie zamowien
publicznych dotyczace ustug, dostaw i roboét budowlano-montazowych realizowanych
w systemie scentralizowanym oraz zamdwien dotyczacych potrzeb komorek organizacyj-
nych Centrali. Na przebieg realizacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
istotny wptyw ma ustawowo przystugujaca Wykonawcom mozliwos¢ wniesienia odwota-
nia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze).

Kwestie spoteczne w zaméwieniach publicznych:
problematyka prewencji wypadkowej i rentowej

Zardwno w latach ubiegtych, jak tez w 2010 roku do istotnych postepowar w Zaktadzie nalezy
zaliczy¢ te sposréd nich, ktdre odnosza sie do problematyki prewencji wypadkowej. Dotyczg
one realizacji zadan zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujacych
wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Obejmujg one takze sposoby przeciwdziatania ryzy-
kom wypadkowym, w szczegdInosci dotyczy to nastepujacych przedsiewziec:

1. badania foniatryczne skierowane do oséb zawodowo postugujacych sie gtosem
przeprowadzone w ramach kontynuacji programu profilaktyki i rehabilitacji zabu-
rzen gtosu o podtozu zawodowym,

2. kampania zdrowotna skierowana do kierowcdw transportu miejskiego w Warszawie
obejmujgca w szczegdlnosci badania lekarsko-psychologiczne,

3. organizacja szkolen z zakresu prewencji wypadkowej,

4. organizacja szkoler dla nauczycieli szkot zawodowych i technicznych.

Prewencja rentowa prowadzona jest w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych na podstawie de-
legacji tzw. ustawy systemowej oraz wykonawczych®. Obejmuje swoim zakresem rehabilitacje
lecznicza, badania i analizy przyczyn niezdolnosci do pracy oraz inne dziatania prewencyjne.
Z kolei prewencja wypadkowa’ realizowana w Zaktadzie obejmuje kilka obszaréw tema-
tycznych w tym analizy przyczyn i skutkow wypadkéw przy pracy a zwifaszcza wypadkow
Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych oraz choréb zawodowych. Kolejnym z nich jest upo-

Podstawa prawna — ustawa Prawo zamoéwiert publicznych, akt wewnetrzny: regulamin udzielania
zamowien publicznych w ZUS oraz regulamin udzielania zamdéwien publicznych o wartosci zamo-
wienia nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro, wprowadzony
odrebnym zarzadzeniem Prezesa ZUS.

art. 69 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2008 r.
Nr 205, poz. 1585) oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 12.10.2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu kierowania przez ZUS na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamoéwier na ustugi
rehabilitacyjne (Dz.U.z 2001 . Nr 131, poz. 1457).

art. 37 ustawy z 30.10.2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych (Dz.U.z 2009 1. Nr 167, poz. 1322).
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wszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawo-
dowe oraz sposoby przeciwdziatania tym zagrozeniom. Waznym zagadnieniem problemo-
wym jest prowadzenie prac naukowo-badawczych majacych na celu eliminacje lub ogra-
niczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe. Zamawianie
opracowan naukowych do kwoty nieprzekraczajgcej 14 tys. euro przed nowelizacjg ustawy
o0 zamoéwieniach publicznych odbywato sie bez trybu postepowania. Od 1.03.2010 r. obo-
wigzuje wewnatrzzaktadowy regulamin zamowien do kwoty 14 tys. euro.
Rehabilitacja lecznicza prowadzona w schorzeniach bedacych najczestszymi przyczynami
niezdolnosci do pracy jest wytaczona z zamowien publicznych a wybdr osrodkdw wspodt-
pracujacych z Zaktadem odbywa sie w drodze konkursu ofert zgodnie z regulaminem kon-
kursowym. Prowadzenie rehabilitacji odbywa sie w ramach umoéw 3-letnich od 01.01.2010
do 31.12.2012 w nastepujacych rodzajach schorzen:

1. narzad ruchu (system stacjonarny i ambulatoryjny),

2. uktad krazenia (system stacjonarny i ambulatoryjny),

3. uktad oddechowy (system stacjonarny),

4. schorzenia psychosomatyczne (forma stacjonarna).
W 2009 roku rehabilitacje ukonczyto 73 389 oséb, w tym 3230 oséb w zwigzku ze schorze-
niami bedacymi nastepstwem wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Najwiekszy
odsetek sposrod osob poddanych rehabilitacji stanowili ubezpieczeni ze schorzeniami na-
rzadu ruchu (79%), z chorobami uktadu krazenia (12%), ze schorzeniami psychosomatycz-
nymi (6,1%), ze schorzeniami uktadu oddechowego (blisko 3%). Od 3 lat najwiekszy odsetek
0s6b stanowig ubezpieczeni przebywajacy na swiadczeniach rehabilitacyjnych, w nastep-
nej kolejnosci osoby na zasitku chorobowym, a dalej na rencie okresowej, ponadto wcigz
rosnie liczba 0séb nie pobierajacych swiadczen.
Celem rehabilitacji w ramach prewencji rentowej jest poprawa stanu zdrowia i funkcji orga-
nizmu umozliwiajaca powrdt do pracy. Program obejmuje rehabilitacje: medyczng, psycho-
logiczna i edukacje zdrowotna.
Prewencja wypadkowa obejmuje m.in. dziatalnos¢ szkoleniowa i edukacyjng z zakresu BHP
i choréb zawodowych a w latach 2003-2009 przeprowadzono 800 szkoler i seminariow.
Przeszkolono okoto 21 tys. pracodawcow matych i srednich przedsiebiorstw obejmujacych:
budownictwo, transport, przetworstwo przemystowe oraz ochrona zdrowia. W tych dziedzi-
nach wypadkowosc¢ jest najwyzsza a w realizacji szkolern ZUS wspdtpracuje z PIPE. W 2009 r.
po raz pierwszy zrealizowano akcje przekazania zakupionych przez Zaktad pakietow $rod-
kow ochrony indywidualnej (zakup przez zamoéwienia publiczne — forma: przetarg nieogra-
niczony). Pakiety przekazywane sg laureatom konkurséw organizowanych przez PIP.
W 2009 r. z uznaniem przyjeto kampanie zdrowotng dotyczacg badan foniatrycznych dla
0s6b zawodowo pracujacych gtosem (m.in. nauczycieli, dziennikarzy). Pomyst tych badan
narodzit sie w zwigzku z wpisaniem raka krtani na liste choréb zawodowych.
W ramach postepowania o zamdwienie publiczne (przetarg nieograniczony) kontynuowa-
na bedzie kampania foniatryczna. Byfa ona przeprowadzona w 2009 roku we wspotpracy
z Instytutem Medycyny Pracy w todzi. Populacja 500 0séb (cata Polska) zostato przeba-
danych foniatrycznie, otrzymato instruktaz wiasciwej emisji gtosu oraz skorzystato z kon-
sultacji psychologéw i logopeddw. Po zakoriczeniu kampanii (przebadaniu 1000 oséb)
planowane jest opracowanie wynikéw badania, tak, aby w przysztosci wprowadzi¢ nowa

& Na podstawie porozumienia z 2003 r. pomiedzy ZUS i PIP.



forme rehabilitacji narzadu gtosu dla 0séb wytonionych w ww. badaniach wymagajacych
specjalistycznej pomocy. Ponadto zaplanowano kampanie zdrowotng (wszystkie te poste-
powania w drodze zamowien publicznych) skierowang do kierowcdw transportu miejskie-
go w Warszawie obejmujaca badania lekarsko-psychologiczne.

Wspotdziatanie Zaktadu z PIP obejmuje zaplanowanie kampanii informacyjnej wsréd na-
uczycieli szkét zawodowych i technicznych, przekazujacych wiedze o ryzyku zawodowym
i bezpiecznym srodowisku pracy z elementami prawa pracy. Planowany jest zakup pomocy
naukowych, ksigzek dla tych nauczycieli.

W drodze zamowien publicznych realizowana bedg druk i dystrybucja materiatéw eduka-
cyjnych w formie broszur, ulotek, ktére zostang upowszechnione za posrednictwem od-
dziatéw ZUS realizujgcych zadania z prewencji wypadkowej. Planowane jest zacie$nienie
wspotpracy z PIP na szczeblu terytorialnym, m.in. okregowi inspektorzy pracy nieodpfatnie
przeszkolg w oddziatach pracodawcédw, a Zaktad zakupi ulotki, broszury, filmy instruktazo-
we iin. pomoce naukowe dla nich.

Podsumowanie

Zaktad Ubezpieczent Spotecznych jest instytucjg publiczng, ktéra realizuje wiele zadan
nie zwigzanych bezposrednio z najbardziej jego rozpoznawalng funkcjg — wyptatg swiad-
czenh emerytalno-rentowych. Poza wymienionymi w tekscie opracowania wskaza¢ mozna
przyktadowo zamowienie (w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego) analiz dotyczacych ksztattowa-
nia sie jednego z istotnych elementow ryzyka spotecznego, jakim jest ryzyko zawodowe.
Analiza przyczyn i skutkdw niewfasciwej oceny ryzyka zawodowego w aspekcie prewencji
wypadkowej, wykonywana byta przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy In-
stytut Badawczy. Druga — dotyczaca przyczyn choréb zawodowych (w latach 2005-2007)
objefa m.in. identyfikacje czynnikéw wptywajacych na rozwdj choréb zawodowych oraz
grup ryzyka. Wyniki analiz pozwolag na pogtebienie wiedzy dotyczacej sektoréw gospo-
darki o najwiekszej liczbie wypadkdw przy pracy oraz choréb zawodowych. Zostanie ona
spozytkowana przy planowaniu problematyki dziatar z zakresu prewencji rentowej oraz
planowaniu tematyki szkoleri adresowanych do pracodawcéw z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw.

Analiza dziatart wykonywanych przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, wskazuje, iz kwestie
spoteczne w zamdwieniach publicznych odgrywajg wazng role. W obszarze rozpoznawa-
nia ryzyk spotecznych oraz budowy metodologii ich przeciwdziatania, znaczenie to bedzie
w najblizszych latach wzrasta¢, wzmacniajac podstawowa misje funkcjonowania instytucji.
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SUMMARY
Social issues in public procurements

Social aspects in public procurement based on public procurement processes in ZUS (So-
cial Security Institution) concerned social issues and social risk protection. The main aspects
of public procurement in ZUS - its scope, main problems concerning the external relations
and actions taken in order to improve running of the organization. It seems that ZUS had
to recognize social risks and prepared its own protection methodology to reinforce the
mission.



Leon SZOT!

Zamowienia publiczne w nauce
spotecznej kosciota katolickiego

Wstep

Kazda zorganizowana ludzka zbiorowo$¢ w swoim funkcjonowaniu przezywa pewne pro-
blemy, ktdre naruszajg codzienng réwnowage i harmonie stosunkéw miedzy ludzmi. Czes¢
7 nich posiada charakter naturalny np.: choroby, kleski zywiotowe oraz inne powstajace
w wyniku réznych zaktdcen Zycia spotecznego. To wiasnie te drugie uwaza sie za problemy
spoteczne?, ktére mozna podzieli¢ na problemy dotyczace wspdlnot oraz dotyczace osob?.
Do problemoéw spotecznych dotyczacych wspdlnot zalicza sie: zrozumienie sensu zycia,
powiazan z ludZzmi w humanizmie i powiazar ludzi z Bogiem w religii, prawidtowa postawe
humanistyczng i religijng, miejsce cztowieka we wspdlnocie oraz odnoszenie sie do ludzi na
poziomie mitosierdzia i ztozony temat odchodzenia od Boga, nazywany ateizmem. Wsrod
problemow spotecznych dotyczacych oséb wymienic¢ nalezy: stan lub sytuacje, w ktérych
cztowiek sie znajduje: jego staros¢, chorobe, samotnos¢, matzenstwo, rodzine, kaptaristwo,
zycie zakonne, poziom wyksztatcenia i rozumien), poziom powigzan z ludzmi i z Bogiem
oraz $wietos¢ cztowieka®. Zagadnieniami spotecznymi na arenie miedzynarodowej zajmuje
sie przede wszystkim Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktérej podstawowym zada-
niem jest koncentracja na zapewnieniu jednakowych standardéw socjalnych wszystkim
ludziom. Gtéwnym podmiotem w ONZ jest Rada Gospodarczo-Spoteczna, ktéra zajmuje
sie rozwijaniem miedzynarodowej wspdtpracy w sferze gospodarczej i spotecznej. W Pol-
sce natomiast najwieksze znaczenie maja podmioty ustawodawcze polityki spotecznej czyli
Sejm i Senat. Podmiotami wykonawczymi polityki spotecznej sa prezydent, Rada Ministrow,
Komitet Spoteczno-Polityczny Rady Ministrow, Rzadowa Komisja Ludnosciowa, Centralny
Urzad Planowania, poszczegdIni ministrowie, Krajowy Urzad Pracy, ZUS, Biuro do Spraw Mi-
graqji i UchodZstwa oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna®. Rozwigzywaniem problemow
spotecznych zajmujg sie instytucje spoteczne okreslane mianem instytucji wsparcia spo-
tecznego. Zostaty one powotane do zycia przez spoteczenstwo lub indywidualne osoby

' Adiunkt Wydziatu Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie. Kanclerz Kurii Polowej Wojska Polskiego, Naczelny Kapelan Stuzb Celnych RP, Kapelan
Mazowieckiego Oddziatu Zandarmerii Wojskowej, Kapelan Agencji Bezpieczerstwa Wojskowego.
Autor licznych artykutdéw z zakresu opieki paliatywnej i ruchu hospicyjnego.

2 D. Smykowska, Instytucje wsparcia spotecznego, £ 6dz 2007, s. 7.

3 M. Gogacz, Ku etyce chronienia oséb, Warszawa 1991, s. 56-57.

* Ibidem.

° http//www.luteranie.pl/wwwy/biblioteka/dkosciol/probl-spol.htm z dnia 13.03.2010.
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w wyniku koniecznosci podjecia okreslonych zadar i zobowigzan w stosunku do stabszych
jednostek funkcjonujgcych w spoteczenstwie.

Zasady zycia spotecznego w zyciu spoteczenstwa

W. Piwowarski pisat, ze zycie spoteczne oparte jest o trzy zasady etyczno-spoteczne®, ktére
sg dobrem bezkompromisowym nie ustepujacym zadnym kalkulacjom.

1. Zasadzie dobra wspélnego (tac. bonum commune), nazwanej przez Leona XIII
pierwszym i ostatnim po Bogu prawem w spoteczeristwie. Jej realizacja warunkuje
petny rozwdj kazdego cztowieka. Opiera sie na tendencji wyrazajacej istote zycia
spotecznego okreslanej jako ,dawanie’, stanowi wytyczng dla dziatalnosci spotecz-
nej. W katolickiej nauce spotecznej juz od dtuzszego czasu toczy sie dyskusja do-
tyczaca istoty dobra wspdlnego. Najbardziej wyraziste wydaja sie dwa stanowiska
reprezentowane przez dominikandw i jezuitow. Pierwsi traktujg dobro wspdlne
immanentnie jako miare doskonatosci wyznaczong przez nature cztowiekowi. Na-
tomiast drudzy traktujg dobro wspdlne instrumentalnie jako zespdt warunkéw in-
stytucji i srodkow, dzieki ktérym cztowiek znajduje maksymalne mozliwosci rozwoju
wiasnej osobowosci. Zasada dobra wspdlnego spetnia trzy podstawowe funkcje
w kazdej spotecznosci:

— inicjuje i zabezpiecza trwato$¢ wspolnoty,

— mobilizuje cztonkéw do solidarnego dziatania,

— zapewnia poszanowanie godnosci i praw osoby’.

Zasada ta zobowiazuje do wktadu jednostek w szeroko rozumiane dobro wspdine
spotecznosci®. Odstania wzajemne zwigzki pomiedzy dobrem jednostki a dobrem
0gotu. Ustala harmonie tych wartosci i staje sie tym samym podstawa tadu spotecz-
no-gospodarczego®. Zobowigzuje réwniez do wktadu w zycie spoteczne wszystkie
podmioty tego zycia. Jan Pawet Il uwazat, ze brak rzeczywistej troski o dobro wspdl-
ne, jego odrzucenie lub btedne odczytywanie stanowig najwazniejsze wyzwanie
u progu trzeciego tysiagclecia. Przypominat takze, Ze dobro wspdlne nie jest zwykta
suma korzysci poszczegolnych oséb, ale wymaga wiasciwej oceny i oparcia o spra-
wiedliwa hierarchie wartosci i wiasciwe zrozumienie godnosci i praw osoby'®.

2. Zasadzie pomocniczosci, zwanej takze zasada subsydiaryzmu (fac. subsidium — po-
moc, w rzymskiej terminologii wojskowej oznaczato pomoc przychodzaca z zapa-
sow i rezerw'') wyrazajacej istote zycia spotecznego okreslanej jako branie. Zasada
ta opiera sie na aksjomacie Swiadczenia uzupetniajacej opieki wiekszej spotecznosci,

5 W. Piwowarski, ABC Katolickiej Nauki Spotecznej, Pelplin 1993, s. 41. Ks. prof. H. Skorowski [w:] Moralnos¢
Spofeczna, Warszawa 1996, s. 34-49 wymienia cztery zasady zycia spotecznego: wolnosci, pomocni-
czosci, solidarnosci oraz sprawiedliwosci.

/M. Kalinowski, Wspdlnoty nadziei, Lublin 2007, s. 35.

& W. Piwowarski, Zasada dobra wspéinego. Stownik Katolickiej Nauki Spotecznej, s. 196 n.

° F. Kampka, Antropologiczne i spoteczne podstawy tadu gospodarczego w swietle nauczania Kosciofa,
Lublin 1995, s. 63.

19 Jan Pawet II. Encyklika ,Centesimus annus”, [w:] Encykliki Ojca Swietego Jana Pawta I, Warszawa 1996,
tl,s.515-516.

""" ). Koral, Podstawy dziatalnosci charytatywnej Kosciota na przyktadzie organizacji Caritas. Studium etycz-
no-spoteczne, Krakdw 2000, s. 167.



spotecznosciom mniejszym, a wszystkie one razem winny wesprze¢ osobe ludz-
ka, ktdra jest zrédtem, fundamentem i celem wszystkich instytucji spotecznych'?,
Pamietac jednak nalezy, ze zasada ta okresla obowigzki ,od gory” i uprawnienia
od dotu. Zgodnie z zasadg pomocniczosci $wiadczona pomoc nie powinna by¢
permanentna, lecz dorazna po to, by jednostka lub grupa spofeczna nie mogaca
zrealizowa¢ wiasnych celéw i zadan, mogta po uzyskaniu pomocy realizowac cele
i zadania samodzielnie. Tego rodzaju pomoc jest nazywana pomoca dla samopo-
mocy'. Papiez Pius Xl okreslit zasade pomocniczos¢ jako ,najwyzsze prawo filozofii
spotecznej” . Jednostkom nie wolno wydzierac i przenosic na spoteczeristwo tego,
Co one same moga wykonac z wiasnej inicjatywy i wtasnymi sitami. Ponadto szkoda
spoteczng i zaktdceniem porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spoteczno-
$ciom te zadania, ktére one same moga spemic, i przekazywac je spotecznosciom
wiekszym iwyzszym” .

w

. Zasadzie solidarnosci (tac. iustitia — sprawiedliwos¢) — stanowigcej autonomiczng

norme naturalno-prawng, regulujaca stosunki miedzyludzkie w kierunku realizacji
dobra wspdlnego i rozwoju osoby ludzkiej. Zasada ta wptywa na personalistyczny
i humanistyczny porzadek spoteczny'®. Podstawowym jej zadaniem jest koegzy-
stencja podstawowych wartosci, wolnosci i sprawiedliwosci oraz wolnosci i réwno-
$ci. W solidarnosci cztowiek angazuje nie tylko swojg wolnos¢, ale takze respektuje ja
uinnych, co wyrazaja dwie podstawowe tendencje ksztattujace istote zycia spotecz-
nego, mianowicie ,dawanie i branie"".
Kazda spotecznos¢ ludzka w swoim istnieniu i historycznym rozwoju kieruje sie za-
sadami regulujgcymi zycie grupy. Mimo Ze pojecie norm rzadzacych zbiorowoscia
wprowadzit do nauki spotecznej Kosciota dopiero Pius Xl w encyklice Quadragesimo
Anno, byly one obecne w naturze cztowieka, majac zrédto w prawie naturalnym'®.
Naczelne kanony zycia spotecznego stanowig podstawe kryteriologiczng do pra-
widtowego funkcjonowania danej zbiorowosci oraz punkt wyjscia w odkrywaniu
konkretnych i operatywnych norm zycia spotecznego. Troska o wtasciwe funkcjo-
nowanie spoteczenstwa wyrasta z przestania ewangelicznego, ktére od poczatku
chrzescijanstwa formowato wszelka aktywnos¢ na polu pomocy stabszym, oczeku-
jacym wsparcia.

Jan Pawet Il méwigc o zasadach etyczno-spotecznych podkreslat szczegdlnie dwie miano-

wicie: pomocniczosci i solidarnosci. Pomagac tzn. nie niszczy¢ autonomii, inicjatywy i od-

powiedzialnosci od dotu, tj. od osoby ludzkiej do dobra wspdlnego'. Natomiast zasada
solidarnosci przeciwstawia sie egoizmowi grupowemu czy klasowemu, ktéry prowadzi do
przedktadania intereséw wiasnych nad interesy wspdlne i ogélne®. Mozna zasadnie posta-
wic twierdzenie, Ze istotnym aspektem misji Kosciofa, skoncentrowanej na osobie ludzkiej,

I~}

W. Piwowarski, Zasada dobra wspdinego, op. cit,, s. 197.

3 H. Skorowski, Cztowiek, kultura, swiat. Refleksje estetyczno-spoteczne nad wspdtczesng rzeczywistosciq,
Warszawa 2002, s. 214.

4 Pius XI, Quadragesimo Anno, [w:] Dokumenty Nauki Spofecznej Kosciota, Rzym — Lublin 1987, s. 85.

° Por. Ibidem.

© W. Piwowarski, Zasada..., op. cit, s. 198.

7 Ibidem.

8 C. Strzeszewski, Katolicka Nauka Spofeczna, Lublin 1994, 5. 512.

19 W, Piwowarski, Nauczanie Spoteczne Jana Pawta Il, [w:] Czlowiek — Kosciét — Swiat, + 6dz 2002, s. 86.

2 Ipbidem, s. 87.



jest wymiar spoteczny, co wigze sie z potrzebg i koniecznoscia adekwatnej nauki, ktora ,ist-
niata od poczatku — jak uczy Jan Pawet Il — jako konsekwencja Ewangelii oraz przyniesio-
nej przez Ewangelie wizje cztowieka w jego stosunku z innymi ludzmi, a zwfaszcza w zyciu
wspdlnotowym i spotecznym'. Odpowiedzialnos¢ za dobro cztowieka w zbiorowosci i zo-
bowigzanie wobec Ewangelii determinujg Kosciét do zabierania gtosu w kwestiach spo-
tecznych®.

Terminy nauczanie spoteczne Kosciotfa i nauka spoteczna Kosciota stosowane sg w literatu-
rze przedmiotu zamiennie?, cho¢ np. prof. Czestaw Strzeszewski zaznacza pewne réznice,
ktére widoczne sg na pfaszczyznie metodologicznej i podmiotowej?. Katolicka nauka spo-
feczna wedtug Strzeszewskiego jest dyscypling naukowa. Profesor Wtadystaw Piwowarski
popierajac te opinie stwierdzit, ze katolicka nauka spoteczna ma charakter interdyscypli-
narny, co oznacza, ze kazdy problem rozpatrywany jest z réznych punktéw widzenia tzn.
jak powinno by¢ w swietle rozumu, Objawienia i nauczania Kosciofa, jak jest w rzeczywisto-
$ci ukazywanej przez rézne swieckie nauki i co nalezy czyni¢, by te rzeczywistos¢ ocenic
i zreferowac w duchu spotecznego nauczania Kosciota®. Wydaje sie, ze w katolickiej nauce
spotecznej zastosowanie maja trzy Zrodta: prawo naturalne, prawo pozytywne i nauki po-
zytywne?. Spoteczne nauczanie Kosciota jest odpowiedzig na znaki czasu. Punktem wyjscia
w tym nauczaniu jest cztowiek, ktéry jako podstawowa wartos¢ spoteczna jest poczatkiem
i celem zycia spotecznego. ,Tylko w ten sposéb patrzac na cztowieka, mozemy podniesc
godnos¢ osoby ludzkiej i obroni¢ podstawowe prawa cztowieka"’.

Kwestie spoteczne jako znak czasu

Problem kwestii spotecznych zostat wprowadzony do literatury po raz pierwszy w 1840 roku
przez niemieckiego mysliciela i poete Heinricha Heine, ktory od 1830 roku po wyemigrowa-
niu do Paryza krytykowat niemieckg mysl intelektualng i literature. W pojeciu kwestie spo-
feczne Heine zawart elementy negatywne, ktérymi byty niesprawiedliwosci struktur, a takze
pozytywne wskazujgce kryteria ich oceny, podstawowe zasady spoteczne oraz strategie ich
rozwigzania. Za kwestie spoteczne uwazat zjawisko o duzym zasiegu zaréwno lokalnym
jak i globalnym, ktére powoduje jaki$ rodzaj dysfunkcji spotecznej, dezorganizacje zycia
jednostki jak i spoteczenstwa, przejawiajace tendencje wzrostowe i budzace ogdlne zain-
teresowanie, a takze naciski spoteczne w kierunku przeciwdziatania temu zjawisku?. Cecha
charakterystyczng kwestii spotecznej jest bardzo wyrazny nacisk ze strony spoteczenstw
w celu przeciwdziatania i zapobiegania wystepowaniu tego typu zjawisk. Heine twierdzit, ze
kazda epoka historyczna posiada swa specyficzng kwestie spoteczng, np. niewolnictwo czy

21 Jan Pawet II, Przemdwienie do Konferencji Episkopatu Polski, ChS 80: 1979, s. 101.

22 J. Majka, Nauka spoteczna Kosciota, jej charakter i migjsce w oredziu ewangelicznym, DNSK 1, 5. 7-11.

» K. Wojtyla, O moZliwosci nauki spotecznej Kosciota, Niepublikowany wywiad udzielony profesorowi
Vittorio Possentiemu w 1978 roku, Warszawa 1992, s. 6-10.

2 T.Bak, Katolicka nauka spoteczna i jej interpretacja w Polsce w latach 1958-1989, Lublin 1997, 5. 15.

2 W. Piwowarski, ABC..., op. cit,, s. 27.

* |bidem, s. 33.

¥ Por. R. Podgorski, Socjologia mikrostruktury, Bydgoszcz — Olsztyn 2008, s. 286.

% F.Mazurek, Stownik Katolickiej Nauki Spotecznej, http://www.kns.gower.pl/slownik/slownik.htm z dnia
11.03.2010r.
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poddanstwo. Przy czym najpowazniejszym problemem jego czaséw byfo ubdstwo, ktore
prowadzito do rozpadu wiezi rodzinnych. Zjawisko to niosto za sobg fale przestepczosci
orazinnych zachowan nieakceptowanych spotecznie np. prostytucje wérdd nieletnich, pro-
letaryzm, dysproporcje w zakresie rozwoju pomiedzy biednym Potudniem i bogata Péto-
ca®. Kwestie spoteczne w tamtym okresie sprowadzone zostaty gtéwnie do rozwigzania
problemow zwigzanych z konfliktem pomiedzy swiatem kapitatu a Swiatem pracy. Wyzysk
robotnikéw przez kapitalistow w XIX wieku szczegdlnie potepiony zostat przez Wilhelma
Emmanuela von Kettelera, ktéry dokonat krytyki kapitalistycznego paristwa. W swych licz-
nych kazaniach Ketteler nauczat miedzy innymi, ze najlepsza forma produkdji jest ztaczenie
wiasnosci z praca. Zaréwno robotnicy jak i kapitalistyczne panstwo winni wspotpracowac
w dziedzinie poprawy warunkdéw zycia spoteczenstwa. Przy czym to na panstwie spoczywa
obowigzek wypracowania odpowiedniego ustawodawstwa socjalnego w celu stworzenia
godnych warunkéw zycia robotnikéw. Paristwo winno w szczegolnosci zadbac o:

- wynagrodzenia pracownika odpowiadajgce wartosci wykonanej pracy;

— skrécenia czasu pracy od 10 do 11 godzin dziennie;

— zagwarantowanie zakazu pracy w niedziele i Swieta — czyli przyznanie swiatu pracy

dni wolnych od pracy;

- zakazu pracy w fabrykach dzieciom do lat 14;

— zakazu pracy fabrycznej dla kobiet zameznych i matek;

- stworzenie odpowiednich warunkéw i miejsc pracy dla dziewczat;

— likwidacji zaktadow przemystowych, w ktérych praca jest szkodliwa dla robotnikéw;

— popieranie zwigzkow zawodowych robotnikdw;

- zobowigzania pracodawcéw do wyptacania odszkodowan tym robotnikom, ktorzy

na skutek wypadku utracili zdolnos¢ do pracy;

— ustanowienia nadzoru nad bezpieczerstwem pracy robotnikow?".
Whptyw Kettelera oraz innych myslicieli spotecznych tamtego okresu sprawit, ze kwestie
spoteczne zaczeto rozumiec jako fakt istnienia wyzysku i krzywdy spotecznej, to ukazato
w nowym swietle i nazwato po imieniu problem praw osobowych cztowieka®.
Powoli narastajaca swiadomos¢ potrzeby reform spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych sprawita, ze XIX wieczni mysliciele i spotecznicy coraz czesciej pochylali sie nad kwe-
stiami spofecznymi, az wreszcie nabraty one wymiaréw $wiatowych. Kiedy w 1878 roku
arcybiskup Peruggi Gioacchina Pecci zostat wybrany papiezem (Leon XIII) nikt nie spodzie-
wat sie, ze ten watly starzec dokona bezprecedensowych zmian w mysli Kosciota, ktére
potomni nazwali ,rewolucyjnymi”®. To wiasnie jemu oraz Kettelerowi Koscidt zawdziecza
zapoczatkowanie nauczania spotecznego. 15 maja 1891 roku w jednym z najwazniejszych
dokumentow XIX wieku, w encyklice Rerum Novarum Leon Xl wystapit przeciw socjalizmo-
wi oraz przeciwstawit sie wielu tezom liberalizmu a takze przedstawit gtéwne zasady nauki
Kosciota o wiasnosci, ptacy i pracy oraz o roli panstwa.,Rozwigzaniu socjalistycznemu prze-
ciwstawia papiez propozycje zdrowej polityki spotecznej, ktdrej podmiotami winny byc:
Kosciét, paristwo i stowarzyszenia zawodowe samych robotnikow"*. Zasada, ktérg mocno
w swej encyklice podkreslit papiez byta sprawiedliwos¢ spoteczna. Stowo sprawiedliwos¢

w

° F. Mazurek, op. cit.
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2 ). Majka, Filozofia spofeczna, Warszawa 1982, s. 225.

# K. Chojnicka, Nauczanie spoteczne Kosciota od Leona Xill do Piusa X, Krakow 1993, s. 28.
** Por. J. Majka, Nauka spoteczna Kosciota cz. 1, Rzym — Lublin 1987, s. 22.
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bardzo czesto powtarza sie w tej encyklice®. Encyklike Rerum Novarum Leon XIll poprzedzit
czterema innymi, ktére niejako przygotowaty jej wydanie. Byty to:

1. Diuturnum illud (1881 r) — omawiajaca pochodzenie wiadzy panstwowej i odrzuce-

nie nauki komunizmu, socjalizmu i nihilizmu;

2. Immoruale Dei (1885 r) — poswiecona chrzescijanskiemu ustrojowi parfistwa;

3. Libertas (1888 r.) — mowiacg o zagadnieniach wolnosci i tolerancji;

4. Sapientia christianae (1890 r) — poruszajaca obowiazki chrzescijanina — obywatela

oraz bronigca prymatu prawa moralnego w zyciu spotecznym i gospodarczym?.

W 1901 roku Leon XIII wydaje ostatnia z tej serii encyklike Graves de communi, ktérg po-
Swiecit sprawie demokracji chrzescijanskiej. Nauczanie spoteczne tego papieza stato sie
drogowskazem dla katolikéw w dziatalnosci spotecznej i politycznej a przede wszystkim
zachecito do wiekszego w niej udziatu®’. Pézniejsi papieze w swoich encyklikach spotecz-
nych i oredziach znacznie rozwineli nauke spoteczna poruszajac liczne problemy nurtuja-
ce spofeczenistwo. W XIX wieku kwestie spoteczne dotyczyty klasy robotniczej i zagadnien
zwigzanych z pracg ludzka. Poczatek XX stulecia kojarzony byt z grupg problemow socjal-
nych: pogtebiajaca sie przepascig miedzy bogatymi i biednymi, przeludnieniem, analfa-
betyzmem, rasizmem, agresywnym nacjonalizmem, dyskryminacja kobiet, bezrobociem.
Duzy problem spoteczny stanowity rowniez konflikty zbrojne i napiecia miedzynarodowe
oraz zwiazane z nimi zbrojenia. W potowie XX wieku sytuacja diametralnie ulegta zmianie.
Zanikty klasy spoteczne, jednak pojawity sie inne nowe problemy o wielkim znaczeniu, kté-
rymi nalezato sie zaja¢. Byty to zagadnienia rozwoju postepu, gtdd, w dalszym ciggu wojna
i zbrojenia, ktére pochtaniaty ogromne sumy pieniedzy, ktére powinny by¢ skierowane na
usmierzenie gtodu, choréb oraz innych cierpien®.
Np. Pius Xl (lata pontyfikatu: 2.03.1939 - 9.10.1956) mowit miedzy innymi o: upadku mo-
ralnosci spotecznej, mitosci chrzescijariskiej, niebezpieczenstwie chuliganstwa, problemie
nedzy, obowigzku opieki nad biednymi i opuszczonymi dzie¢mi, mass mediach, kulturze,
pokoju, przezwyciezeniu konfliktow miedzynarodowych, zaklamaniu w zyciu publicznym,
koniecznosci istnienia organizacji miedzynarodowych*. Wprowadzony po Il wojnie $wiato-
wej ustréj nazywany realnym socjalizmem, miat wyeliminowac wszelkie zjawiska spoteczne,
do ktérych mozna by zastosowac pojecie kwestii spotecznej”. Np.: w Polsce bezpieczen-
stwo socjalne nalezato do polityki paristwa, dlatego w koricu lat 40. paristwo przejeto kon-
trole nad wszystkimi sferami zycia spotecznego, co doprowadzito do likwidacji stowarzy-
szen, zwigzkéw, fundadji i réznych organizacji obywatelskich. Ustawa z 20 marca 1950 roku
spowodowata upadek instytucji opiekuna spotecznego. Dopiero w latach 1956-1966 przy-
wrdcono ten zawdd (zarzadzenie Ministra Oswiaty z dnia 24 listopada 1966 roku)®. Zgodnie
7 obowiazujacg wowczas ideologia przez wiele lat nie uzywano w naukach spotecznych
tego terminu. Jednak zjawiska zachodzace w zyciu spotecznym sprawity, ze nie udato sie
uciec od problemow, ktére swymi cechami i nasileniem w petni wyczerpujg wszystkie ele-
menty, jakie przypisuje sie kwestiom spotecznym®'. Wiekszo$¢ problemow wspdtczesnego
$wiata pojawita sie w ciggu ostatnich 50. lat, czyli okresu najszybszego rozwoju cywilizacyj-

3 Chrzescijariska mysl spoteczna na emigracji, Red. |. M. Bochenski, Londyn — Lublin 1991, s. 62.
% J. Majka, Nauka spoteczna Kosciota, op. cit,, s. 23.

¥ |bidem, s. 24.

& W. Miziotek, Homilia. 100 rocznica encykliki Leona XlIl ,Rerum Novarum’, Warszawa 1991, s. 7.
¥ (Cz. Strzeszewski, op. cit,, s. 282-284.

40 D. Smykowska, op. cit,, s. 49.

4 http//www.newtrader.pl/economics_1,38.php z dnia 07.02.2010 1.



nego, technicznego i gospodarczego ludzkosci. Jan Pawet Il, na ktérego przypadta potowa
tego okresu (pontyfikat: 16.10.1978 — 2.04.2005) np. zmuszony byt poruszy¢ w nauczaniu
problemy, ktére nurtowaty spoteczeristwo przetomu XX i XXI wieku. Papiez méwit miedzy
innymi o: pracy ludzkiej, godnosci cztowieka, grzechu, poszanowaniu zycia, prawach czto-
wieka, mass mediach, wtasnosci, wolnosci, solidarnosci, pokoju®.
Wzrost problemdéw spotecznych i zjawisk patologicznych nastapit réwniez w Polsce w ciggu
ostatnich lat. Stanowig one efekt niepozadanych zmian zachodzacych w wyniku transfor-
macji ustrojowych. Problemy szczegdlnie wazne dla sytuacji spotecznej tworzg 5 grup:
1. Uposledzenie ekonomiczno-spoteczne
2. Zagrozenie spoteczno-kulturowe
3. Zagrozenie funkcjonalnosci rodziny
4. Patologia spoteczna
5. Bariery funkcjonalnosci systemu spotecznego®.
Dokonujac proby koricowego zdefiniowania kwestii spotecznych nalezy stwierdzi¢, ze sg to
Zjawiska i sytuacje, ktore:
— dotycza wiekszych grup i zbiorowosci spotecznych,
- polegajag na kumulacji negatywnych cech potozenia materialnego, spotecznego lub
politycznego,
— wywotujg spoteczny niepokdj i wzburzenie,
- sg zrédfem napiec spotecznych, niekiedy nawet ostrych konfliktéw, przez co wpty-
waja destrukcyjnie na rozwdj catego spoteczenstwa,
- nie moga by¢ w petni rozwigzane w ramach grupy, przy pomocy dostepnych jej
metod i mozliwosci,
- moga byc¢ rozwigzane tylko drogg podjecia dziatan przez panistwo lub inne podmio-
ty polityki spotecznej*.
Do kwestii spotecznych nurtujgcych dzis spotecznos¢ miedzynarodowg nalezy zaliczy¢:
wolnos¢, godnosc, bezrobocie, ubdstwo, gtdd, przeludnienie, lichwiarstwo, samobdjstwa,
choroby w tym niepetnosprawnos¢, rozwody, alkoholizm, narkomanie, prostytucje, prze-
stepczos¢ w tym korupcje, ekologie, réwnouprawnienie, pokdj, terroryzm, aborcje, eutana-
zje, klonowanie ludzkich embrionéw, recesje gospodarcza, problemy mieszkaniowe, sys-
tem opieki spotecznej i zdrowotnej, globalizacje, uchodZstwo, wysiedlericéw itd.

Kryteria spoteczne i srodowiskowe w zamdéwieniach
publicznych

Historia ludzkosci uczy, ze kazde spoteczenstwo w celu przetrwania zmuszone jest do pro-
wadzenia wiasciwej gospodarki. Jednak potrzeby ludzkie rosng znacznie szybciej niz moz-
liwosci ich zaspokajania, dlatego spoteczenstwo czesto dokonuje trudnych wyboréw, skad
czerpa¢ odpowiednie srodki, aby nie tylko jak najlepiej wytwarzac, ale i najsprawiedliwiej
rozdziela¢ rézne dobra i ustugi®. Spotecznos¢ ludzka decydujac o wiasciwym funkcjonowa-

2 Jan Pawet Il, Encykliki Ojca Swietego Jana Pawta I, Warszawa 1996, t. | i Il.

4 D. Smykowska, op. cit,, 5. 334-335.

* http//www.newtrader..., op. Cit.

“ R. Dyoniziak, Instytucje zycia gospodarczego, [w:] Spofeczeristwo w procesie zmian, Krakow — Szczecin
- Zielona Gora 1997, s. 214.
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niu gospodarki wytworzyta pewne wzory spoteczne, przepisy prawne, systemy i mechani-
zmy, ktére eliminujgc nieprawidtowosci zapewniaja jej wiasciwe funkcjonowanie. Normy te
wydaja sie szczegdlnie wazne w gospodarce, ktora w Polsce po 1989 roku przeszta transfor-
macje z centralnie kierowanej (socjalistycznej) w wolnorynkowa.

System zamdéwien publicznych gwarantujgcy racjonalne i efektywne wydatkowanie srod-
kéw pozostajacych w dyspozycji panstwa i samorzadu terytorialnego jest niezbedny dla
sprawnego funkcjonowania nowoczesnego, demokratycznego i praworzadnego pan-
stwa*. Jego celem i naczelng zasada jest sprzyjanie wolnej, a zarazem uczciwej konkurengji
prowadzacej do tworzenia takiego mechanizmu lokowania zamowien publicznych, ktéry
pozwoli rozsadnie, ekonomicznie i uczciwie, bez posadzen o korupcje, gospodarowac $rod-
kami publicznymi. Gtéwnym celem stawianym przed kazdym systemem zamowien pu-
blicznych, jest zwiekszenie efektywnosci gospodarowania srodkami pozostajgcymi w dys-
pozycji zamawiajacych (,zamawiajacy”jest to: osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej obowigzana do stosowania ustawy Pra-
wo zamoéwien publicznych)®, w tym zwiekszenie absorpcji srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Cel ten przektada sie na podstawowe zasady, na ktérych system jest oparty, tj.
rowne traktowanie, uczciwa konkurencja, jawnos¢, bezstronnosc i przejrzystos¢ procedur.
Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku na ziemiach polskich obowiazywaty az trzy
regulacje zamowien publicznych, zaistniata wiec koniecznos¢ unifikacji praw zaborczych
w tym zakresie. 15 lutego 1933 roku Sejm uchwalit ustawe o dostawach i robotach na rzecz
Skarbu Panstwa i samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego® skonkretyzowang roz-
porzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 roku o dostawach i robotach na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego®. Catos¢ stanowita
pierwsza, kompleksowa regulacje dotyczacg najwazniejszych kwestii zamowien sektora
panistwowego. Druga wojna $wiatowa i okres powojenny przyniosty regres legislacyjny we
wszystkich dziedzinach prawa, w tym réowniez w kwestii zamowien publicznych. Kolejne
regulacje w sposob jawny dyskryminowaty przedsiebiorstwa prywatne, dla ktérych droga
do uzyskania zamdwienia otwierafa sie dopiero w sytuacji, gdy okreslone dostawy, ustugi
lub roboty nie mogty by¢ wykonane przez zadna z jednostek gospodarki uspotecznionej*°.
Dopiero w lIl Rzeczypospolitej podjeto prace nad ustawowa regulacja udzielania zamowien
publicznych, ktére zaowocowaty uchwaleniem dnia 10 czerwca 1994 roku ustawy o zamo-
wieniach publicznych®!, ktérej wejscie w zycie dnia 1 stycznia 1995 roku zapoczatkowato
proces tworzenia mechanizmow systemowych wydatkowania srodkéw publicznych w erze
gospodarki wolnorynkowe;j.

Przez 15 lat ustawa byta ponad 30 razy nowelizowana, co w konsekwencji miato dopro-
wadzi¢ do zharmonizowania i dostosowania prawa do wymogoéw Unii Europejskiej, roz-
szerzenia istniejacych mechanizméw dostepu przedsiebiorcéw do rynku oraz ograniczenia
zjawisk korupcyjnych.

4 M. Ptuzanski, Prawo zamdwieri publicznych. Warszawa 2009, s. XIII.

4 Ustawa z dnia 9 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.).

% Dz.U.Nr 19, poz. 127.

4 Dz.U.Nr 13, poz. 92.

0 H. Zalewski, Prawo zamdwieri publicznych w polskim systemie zamoéwieri publicznych, Bydgoszcz —
Gdansk 2005 s. 73.

51 Dz.U. Nr 76, poz. 344 ze zm.



Coraz wieksze znaczenie przy udzielaniu zamowien publicznych zyskuje polityka spoteczna.
Ma ona za zadanie, miedzy innymi, promocje wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrone
socjalna. Ponadto dzieki odpowiednim ruchom potencjalnych zamawiajacych, nastepuje
znoszenie nierdwnosci i promocja rownego traktowania pfci, poprzez zwalczanie kazdego
typu dyskryminadji, kladac szczegolny nacisk na réwnos¢ uczestnikow postepowan. Istnieje
szereg mozliwosci realizacji celéw spotecznych dzieki wtasciwemu udzielaniu zamodwien
publicznych®.

Wraz z przyjeciem pod koniec marca 2004 roku dyrektyw dotyczacych zamdwien publicz-
nych: dyrektywy z 31 marca 2004 roku Rady i Parlamentu Europejskiego 2004/18 dotyczacej
koordynacji procedur udzielania zamowiert publicznych na roboty budowlane, ustugi oraz
dostawy (dyrektywa klasyczna) oraz dyrektywy z 31 marca 2004 roku Rady i Parlamentu
2004/17 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i ustug pocztowych (dyrektywa sek-
torowa) przepisy europejskie dopuscity mozliwos¢ stosowania kryteriow spotecznych®.
29 stycznia 2010 roku weszta w zycie ostatnia nowelizacja ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych*, ktéra wprowadzita do polskiego systemu mozliwos¢ stosowania ,klauzul spo-
tecznych” przewidziany ww. prawem wspdlnotowym. Zamawiajacy majg dzi$ mozliwos¢
okreslac w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjg samego zamo-
wienia dotyczace wzgleddw spotecznych, przede wszystkim:

1) zatrudnienia osob:

a) bezrobotnych — najistotniejszym elementem potwierdzajgcym fakt spetnienia
wszystkich przestanek jest zarejestrowanie we wiasciwym powiatowym urzedzie
pracy lub

b) mtodocianych w celu przygotowania zawodowego — co oznacza zatrudnienie
pracownikéw, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia, a nie przekroczyli 18 lat i nie po-
siadaja kwalifikacji zawodowych lub w szczegdinych przypadkach zatrudnienie
mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, oséb niemajacych 16 lat, ktére
ukonczyty gimnazjum oraz oséb niemajacych 16 lat, ktdre nie ukornczyty gimna-
zjum w celu przygotowania zawodowego na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego;

) niepetnosprawnych — status niepetnosprawnego musi by¢ okreslony posiadanym
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, lub orzeczeniem o catkowitej lub czesciowej
niezdolnosci do pracy przez lekarza orzecznika ZUS;

d) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym lub we wiasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — co oznacza osoby:

— bezdomne realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci;

— uzaleznione od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego;

— uzaleznione od narkotykoéw lub innych srodkéw odurzajacych po zakorczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

2 A. Panasiuk, Publicznoprawne ograniczenia przy udzielaniu zamdwien publicznych, Bydgoszcz — War-
szawa 2007, s. 286.

3 D. Piasta, Spofeczne kryterium udzielenia zamdwienia, [w:] Zamdwienia publiczne. Doradca. Nr 6 2004 r.,
s.23.

> Dz.U.z 2009 r. Nr 223, poz. 1778.
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— chore psychicznie;
—zwolnione z zakfadéw karnych, majace trudnosci w integracji ze $Srodowi-
skiem;

— uchodZcy realizujacy indywidualny program integracji*.
Dodatkowo, zamawiajacy moga wymagac od potencjalnych wykonawcéw (,wykonawca”
jest to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobo-
wosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte lub
zawarfa umowe w sprawie zamdwienia publicznego)®:

1. utworzenia funduszu szkoleniowego, w ktorym wptaty pracodawcéw stanowic
beda co najmniej czterokrotnos¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach;

2. zwiekszenie wptat pracodawcow na rzecz funduszu szkoleniowego, do wysokosci
okreslonej w pkt. 2. Fundusz ten, jest przeznaczony na finansowanie lub wspétfinan-
sowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow.>’

Mimo iz wymagania te nie dotycza zatrudnienia okreslonych grup pracownikéw w ogdle,
ale ich zatrudnienia (aktywnego uczestnictwa) do realizacji okreslonego zamowienia, to
zaproponowany przepis, jak sie wydaje przyczyni sie do ograniczenia negatywnych zjawisk
na rynku pracy. Tym bardziej, ze ustawodawca daje zamawiajagcemu mozliwos¢ ustalenia
form i sposobdéw kontroli spetniania przez wykonawce wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia, dotyczacych wzgleddw spotecznych, jak rowniez przewidzenia sankcji z ty-
tutu niespetniania tych wymagan, tj. realizacji zamowienia bez uwzglednienia aspektdw
spotecznych?,

Ponadto, tzw. ,mata” nowelizacja”® Prawa zamowier publicznych uchwalona 5 listopada
2009 roku wprowadzita mozliwos¢ zastrzezenia przez zamawiajacego, ze o udzielane zamo-
wienie beda sie mogli ubiegac wytacznie wykonawcy, ktérych ponad 50% zatrudnionych
pracownikéw stanowia osoby niepetnosprawne. Wprowadzenie tego przepisu ma na celu
wyréwnanie szans wykonawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne w ubieganiu sie
0 zamowienia publiczne w celu integracji lub reintegracji oséb niepetnosprawnych na ryn-
ku pracy®.

W ostatnich dekadach, gospodarka i przemyst, przezywaty duzy rozwoj, ktérego efektem
ubocznym jest negatywny wptyw na srodowisko, przejawiajacy sie w réznorakich formach
zanieczyszczenia srodowiska®. Ochrona srodowiska staje sie wiec coraz wazniejszym ele-
mentem kazdej nowoczesnej polityki ekonomicznej. Od kilku lat w zamdwieniach publicz-
nych pojawia sie termin ,zielone zamowienia publiczne’, jednakze w wiekszosci przypad-
kow jest on postrzegany enigmatycznie.

Zielone zamowienia publiczne to polityka, w ramach ktérej podmioty publiczne wigczaja
kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupdw (procedur udzielania zamowien
publicznych) i poszukujg rozwigzar minimalizujacych negatywny wptyw wyrobdw/ustug na

«

Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczace
stosowania, klauzul spotecznych”w zamdwieniach publicznych. Warszawa 2009. s. 1-4.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2004 r. ..., op. cit.

Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego.. ., op. cit.
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/legislacja/projekty-aktow-normatywnych/no-
welizacja_pzp_oraz_u_o_kosztach_13_03/uzasadnienie/view?searchterm=uzasadnienie z dnia
13.03.2010 1. Dz.U. 2 2009 r. Nr 206, poz. 1591.

Dz.U.z 2009 r. Nr 206, poz. 1591.

Op. cit. http://www.uzp.gov.pl z dnia 13.03.2010 .

51 A. Panasiuk, op. cit,, s. 280.
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srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktéw, a poprzez to wptywaja na roz-
woj i upowszechnienie technologii srodowiskowych®. Podstawowym celem realizowanym
przez zielone zamdwienia publiczne jest osiggniecie zréwnowazonego rozwoju oraz uzyska-
nie bezposrednich korzysci dla srodowiska, ktdére moga polegac w szczegdlnosci na:
1) redukcji dwutlenku wegla,

2
3
4
5

zmniejszeniu ilosci substandji szkodliwych dla srodowiska,
ochronie zasobow naturalnych, w tym energetycznych,
zmniejszeniu ilosci odpaddw,

= = = =

tworzeniu srodowiska pracy lub wypoczynku przyjaznego i bezpiecznego dla czto-
wieka®.

Jak zakfada Komisja Europejska, zielone zamdwienia publiczne do 2010 roku powinny obej-
mowac 30% zamdwien udzielanych przez administracje szczebla centralnego, a do 2015
— 509%. Natomiast w przypadku administracji szczebla lokalnego do 2010 roku poziom zie-
lonych zamowien publicznych powinien wynie$¢ 20%, a do 2020 roku — réwniez 509,
Zamawiajacy poprzez promowanie ekologicznych zamowier, moga w istotny sposéb za-
checi¢ przemyst do rozwijania technologii przyjaznych srodowisku®.

W celu implementacji postanowien dyrektywy 2004/18/WE oraz uwzgledniajac znaczenie
ochrony $rodowiska, dokonano rozszerzenia o przestepstwa przeciwko srodowisku katalo-
gu przestepstw wymienionych w ustawie Prawo zamdwien publicznych w zwiazku z pra-
womocnym ukaraniem, za ktére wyklucza sie wykonawce z postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego. W $Swietle postanowien dyrektywy, nieprzestrzeganie ustawodaw-
stwa z zakresu ochrony srodowiska, ktére stanowito przedmiot ostatecznego orzeczenia
sgdu, moze zosta¢ uznane za wykroczenie przeciwko etyce zawodowej wykonawcy lub za
powazne naruszenie, ktére moze stanowi¢ podstawe wykluczenia z uwagi na skazanie wy-
konawcy za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscig zawodowa albo ponoszenie przez
wykonawce winy powaznego wykroczenia zawodowego®.

Wiaczenie do systemu zamowier publicznych kryteriow srodowiskowych wptywajacych na
bardziej racjonalne i oszczedne gospodarowanie posiadanymi zasobami zwieksza szanse
i udziat matych i srednich przedsiebiorstw w zamdwieniach publicznych. Na wieksze szanse
otrzymania zamowienia beda mogli liczy¢ dostawcy, ktdrzy w swoich ofertach uwzgledniag
proekologiczne produkty lub sposéb wytwarzania. Wieksze szanse beda miec¢ takze firmy,
ktére beda kierowaty sie zasadami spotecznej odpowiedzialnosci w biznesie, np. zatrudnia-
jac osoby niepetnosprawne badz poprawiajgc warunki pracy i pfacy dostawcow®. W celu
zwiekszenia konkurencyjnosci postepowan o udzielenie zamowieri publicznych poprzez
otwarcie ich na matych przedsiebiorcéw (wykonawcédw), ktorzy nie pozyskujg informacji
0 zamowieniach z ogtoszen publikowanych zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, ustawodawca prowadzit mozliwos¢ przesytania informacji o wszczeciu poste-

2 Marcin Pchatek, Adam Juchnik, Paulina Kupczyk, Zielone zamdwienia publiczne, Warszawa 2009, s. 9.

% Por. S. Kowalski-Paszko, Zielone zamdwienia publiczne, [w:] Przetargi publiczne, Wroctaw Nr 4 2009 r,,
s. 30.

5 Ibidem.

% A. Panasiuk, op. cit,, s. 282.

 http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/legislacja/projekty-aktow-normatywnych/pro-
jekt_u_o_zmianie_pzp_oraz_u_o_kosztach_3_04/uzasadnienie/view?searchterm=uzasadnienie
zdnia 13.03.2010 .

¥ http://www.egospodarka.pl/29747,Zamowienia-publiczne-a-szanse-i-udzial-MSP2,11,1.html z dnia
10.03.2010.
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powania znanym sobie wykonawcom $wiadczacym w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamowienia®.
Zadaniem systemu zamowien publicznych, jest rowniez przeciwdziatanie zjawiskom pato-
logicznym, w szczegdlnosci zasadniczej patologii wystepujacej w systemie — korupcji. Wy-
rézni¢ mozna nastepujace, szczegdtowe mechanizmy korupcjogenne:

1) nadmiar kompetencji w reku jednego urzednika — niestosowanie w procedurach
podejmowania decyzji tzw. zasady wielu oczu, czyli rozdzielania czynnosci miedzy
roznych urzednikow;

2) dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji — gtéwnie ze wzgledu na mozliwos¢ dziata-
nia nie wedtug ustalonych regut w zwigzku z czesto spotykanym brakiem jasnych
i przejrzystych kryteriéw uzalezniajgcych zatatwienie sprawy;

3) lekcewazenie dokumentadji i sprawozdawczosci — wigze sie z czestym odstepowa-
niem od wypetnienia wymaganych obowiazkdw sprawozdawczych, co utrudnia
kontrolowanie procedur decyzyjnych;

4) stabos¢ kontroli wewnetrznej — wyrazajaca sie w organizacyjnej i kadrowej szczu-
ptosci jednostek kontroli wewnetrznej oraz ich gtéwnie doraznym, a nie plano-
wym dziataniu;

5) nieréwnos¢ w dostepie do informacji — polegajaca na dostepnosci pewnych infor-
macji jedynie dla wybranych podmiotéw, majacych tzw. dojécia;

6) brak odpowiedzialnosci osobistej — polega na rozmywaniu sie indywidualnej od-
powiedzialnosci za okreslone rozstrzygniecia w zwigzku z tym, ze w wewnetrz-
nych przepisach regulaminowych i statutowych instytucji publicznych nie zawsze
precyzyjnie jest ona przypisana;

7) brak specjalnych rozwigzan antykorupcyjnych — ustawa antykorupcyjna, w obec-
nym ksztatcie praktycznie pozbawiona jest realnych instrumentéw umozliwiaja-
cych egzekwowanie jej przepiséw, nade wszystko brakuje w niej realnych instru-
mentow weryfikacji oswiadczen majgtkowych sktadanych przez funkcjonariuszy
publicznych;

8) nadmierne korzystanie z ustug zewnetrznych — korzystanie przez administracje
publiczng z zewnetrznych ustug doradczych i eksperckich, ktérymi zastepowane
s czynnosci nalezace do podstawowych obowiazkéw jednostek organizacyjnych
danej instytucji;

9) uchylanie sie przed kontrolg panstwowa — rozmysine unikanie kontroli, nasuwaja-
ce podejrzenia, ze dana osoba lub firma ma co$ do ukrycia;

10) konfliktu interesow®.
Podczas pierwszych sze$ciu miesiecy 2008 roku kwota nielegalnego obrotu wyniosta
136 284 353 zt, kwota tapédwek — 7 061 825 zt, natomiast kwota uszczupler podatkowych —
301 490 873 zt”°. Odpowiednie regulacje prawne ograniczajgce swobode decyzyjng zama-
wiajacego utrudniaja podejmowanie zachowan korupcyjnych. Wydaje sie mozliwym, ogra-
niczanie zjawisk patologicznych w zamowieniach publicznych przez zapewnienie jawnosci

% http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/legislacja/projekty-aktow-normatywnych/pro-
jekt-ustawy-o-zmianie-ust-pzp-uwzgl-poprawki-rcl-skierowany-do-prac-parlamentarnych/2%20
10-10-09%20uzasadnienie.pdf/view z dnia 13/03.2010 .

% Najwyzsza |zba Kontroli, Zagrozenie korupcjg w swietle badan kontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli prze-
prowadzonych w roku 2003, Warszawa 2004, s. 11.
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procesu ich udzielania, jawnosci i weryfikacji ich realizacji oraz wypracowanie pozadanego
modelu zachowania 0séb uczestniczacych w procedurach zamdwien publicznych. Dodat-
kowo, mozliwie szerokie wykorzystanie metod elektronicznych, takich jak aukcje elektro-
niczne, licytacje elektroniczne i elektroniczna komunikacja zamawiajacych z wykonawcami
oraz dezaprobata spoteczeristwa wobec zjawisk korupcyjnych niewatpliwie utrudniatyby
ich wystepowanie’".

UwraZliwienie i ksztattowanie postaw zatroskanych o kwestie spoteczne jest zadaniem spo-
czywajacym na réznych podmiotach spoteczeristwa obywatelskiego i organizacjach poza-
rzadowych, w tym na Urzedzie Zamowien Publicznych. Urzad realizujac miedzy innymi po-
lityke spoteczna panstwa przygotowuje regulacje prawne, ktére uchwalone przez witadze
ustawodawczg dostosowujg prawo krajowe do przepiséw Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze mimo do$¢ dobrego rozeznania spoteczeristwa w zakresie podstawowych
mankamentéw spotecznych a nawet rozwinietego warsztatu naukowego w tym zakresie
z braku efektywnej polityki panstwa problemy spoteczne nie sg wystarczajgco rozwigzy-
wane. Analiza podstawowych kwestii spotecznych w zamowieniach publicznych prowadzi
do wniosku, ze instytucja panstwa, na ktérej spoczywa odpowiedzialno$¢ za spoteczeni-
stwo podejmuje probe rozwigzywania kwestii spotecznych. Sa one coraz szerzej poruszane
w systemie zamowien publicznych. Wydaje sie, Ze przez umiejetnie prowadzong polityke
zakupowg i dobrze rozbudowane mechanizmy dziatania rynku zamoéwiert publicznych
ustawodawca moze wychowac jego uczestnikdw, zaréwno zamawiajacych jak i wykonaw-
cow, do rozwigzywania kwestii spotecznych nurtujacych dzisiejsze spoteczenstwo.
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SUMMARY
Public procurements in social sciences of catholic church

The phenomena which have taken place in social life in the last years have not allowed the
international society to escape from problems which, with their traits and intensity, exhaust
each and every element ascribed to social issues. Despite the country’s quite good recog-
nition of the range of social drawbacks, and a developed scientific workshop in this field,
because of the lack of efficient social politics, social problems are not sufficiently solved.
A country’s institution, which is responsible for the community, makes an attempt at solv-
ing the social issues, and that is why they are discussed in the system of public orders.



Beata KOBZA'

Korzysci wynikajace z wprowadzenia
nowego podejscia do zamdéwien
publicznych (korzysci spoteczne,
finansowe, ekonomiczne - w tym
popytowe, prawne, ekologiczne)

Przedmiotem niniejszego rozdziatu sg korzysci, zaréwno ekonomiczne — w tym korzysci finan-
sowe i popytowe — jak i ekologiczne, spoteczne oraz prawne. Majac na wzgledzie okolicznos¢,
iz nowe podejscie jest programem politycznym, zawierajagcym jedynie ogélny zarys kierunku
zmian prawnych i mentalnych w odniesieniu do zamowiert publicznych, koniecznym jest
przyjecie hipotezy, ze program ten zostanie zgodnie z wytyczonymi celami zrealizowany.
Poprzez pryzmat tego, z gruntu optymistycznego, zatozenia zostanie przedstawiona analiza
wszystkich mozliwych ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie korzysci. Nie oznacza to by-
najmniej, iz wszystkie te korzysci znajda odzwierciedlenie w rzeczywistosci, to bowiem uwa-
runkowane jest dziataniami podjetymi na szczeblu krajowym realizujacymi nowe podejscie
oraz podatnoscig na zmiane mentalnego podejscia do prawa zamdwien publicznych i jego
narzedzi. Nie jest réwniez mozliwym zagwarantowanie ad hoc reakcji sektora matych i $red-
nich przedsiebiorstw na podejmowane dziatania, dlatego korzysci w tym zakresie zostana
omowione przez pryzmat statystycznie najczestszych reakgji gospodarki rynkowej.

,Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przed-
siebiorstwa, innowacje i zrdwnowazony rozwdj" jest pierwszym dokumentem zawierajagcym
kompleksowg analize funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce, dokonang
przez pryzmat wymogow i standardéw wyznaczanych przez prawodawstwo Unii Europej-
skiej. Dokument jest jednoczesnie programem wyznaczajagcym kierunek zmian polskiego
systemu zamowien publicznych, ktory powinien byc zgodny z kierunkiem polityki wspdlno-
towej. Normy prawa unijnego jako nadrzedne wobec prawa krajowego, wyznaczajg po czesci
kierunek zmian prawa polskiego, z drugiej strony pozostawiaja pewna swobode w wyborze
metod i instrumentow prawnych. Poza normami bezwzglednie obowigzujgcymi Unia Euro-
pejska wypracowuje w poszczegdlnych dziedzinach wspdlnotowa polityke, ktéra poszcze-
golne kraje cztonkowskie powinny uwzgledniac w wyznaczaniu krajowych strategii dziatania.
Rowniez w zakresie zamowien publicznych istniejg wigzace normy, ktérych odzwierciedle-

! Absolwentka Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. R. tazarskiego w Warszawie, Aplikantka radcowska
Il roku (OIRP w Warszawie), Pracownik Biura Zamowien Publicznych Centrali KRUS
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nie w prawie krajowym jest obowiazkowe, oraz obok nich wytyczne do dziatar realizujacych
wspdlng polityke. W tym aspekcie Unia Europejska daje szerokie ramy swobody do wdrozenia
mechanizmow sprzyjajacych udziatowi matych i srednich przedsiebiorstw, a takze do stoso-
wania innowacyjnych i proekologicznych rozwigzan w sektorze zamowier publicznych.
Nowe podejscie w ksztatcie przyjetym 8 kwietnia 2008 roku na posiedzeniu Rady Ministréw
jest programem politycznym w zakresie zamowien publicznych oraz gospodarczo-ekono-
micznych aspektéw wydatkowania finanséw publicznych. Celem tego opracowania byta
przede wszystkim analiza funkcjonujacego systemu zamdwient publicznych, diagnoza sta-
bych jego punktéw oraz wskazanie tych elementoéw, ktére poprzez zastosowanie nowych
rozwigzan dadzg sie wykorzystac dla osiggniecia zamierzonych korzysci. Dokument jako taki
nie stanowi bezposredniego impulsu zmian legislacyjnych, a jedynie wytycza ich kierunek
w taki sposob, aby osiggniecie przewidywanych korzysci stato sie realne. Na tym etapie nowe
podejscie do zamowien publicznych stanowi wyzwanie dla legislatoréw na poziomie prawa
krajowego, bowiem jedynie konsekwentne realizowanie zamierzonych celéw moze przy-
nies¢ oczekiwane korzysci ekonomiczno-gospodarcze oraz spoteczne. Nie ulega watpliwosdi,
ze droga do realizacji nowego podejscia bedzie dtuga i nie bedzie nalezata do prostych. Za-
kres przedmiotowy nowego podejscia do zamowien publicznych nie ogranicza sie, i nie moze
ogranicza¢ sie jedynie do kolejnej, fragmentarycznej nowelizacji ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Sam fakt, iZ jest to inicjatywa Ministerstwa Gospodarki, we wspoétpracy jedynie
z Urzedem Zamowien Publicznych wskazuje, iz ramy nowego podejscia siegajg daleko poza
reforme systemu zamowien publicznych. Majac na uwadze obszar prawa krajowego, wyma-
gajacy dostosowania, tudziez przysposobienia do realizacji nowego podejécia, nie mozna
mie¢ ztudzen, ze jest to mozliwe w formie jednorazowej nowelizacji kilku aktow prawnych.
W Swietle powyzszego niezbedne jest kompleksowe i, nade wszystko, konsekwentne podej-
dcie do tematu realizacji nowego podejscia do zamowiert publicznych.

Ministerstwo Gospodarki przyjeto zatozenie, ze nowoczesny system zamowier publicznych
moze zosta¢ wykorzystany dla zwiekszenia popytu na rozwigzania innowacyjne i proeko-
logiczne bez nadmiernego obcigzania regulacyjnego funkcjonujacego obecnie systemu
zamowien publicznych (ktéry na chwile obecng juz przyjat ksztatt zgodny z bezwzgled-
nie obowiazujacymi normami Unii Europejskie)). Zatozono, ze podporzadkowanie systemu
zamowien publicznych nowoczesnym wymaganiom rynkowym pozwoli Zamawiajacemu
korzystac z szerokiej podazy rynkowej, przy jednoczesnym ufatwieniu matym i srednim
przedsiebiorstwom sprostania wymaganiom stawianym przez przepisy prawa zamowien
publicznych. Zmiany legislacyjne s w przypadku nowego podejscia kwestig wtdrng i po-
mocniczg; przede wszystkim reformy wymagajg mentalne tendencje postrzegania wydat-
kéw publicznych i sposdb oceny ponoszonych przez administracje kosztéw. Analogicznie
powinno zmieni¢ sie podejscie do zamowien publicznych po stronie popytowej zamdwien
publicznych, tj. po stronie potencjalnych wykonawcdw. Dopiero tak szeroko zakrojone dzia-
fania w promowaniu nowego podejscia moga gwarantowac relatywne korzysci.

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie na korzysci, jakie s3 mozliwe do osiggniecia
przy prawidtowej i kompleksowej realizacji zatozert nowego podejscia do zamowiert pu-
blicznych. W tym zakresie warto bytoby spojrze¢ na wdrozenie nowego podejscia jak na
program, tj. majac na wzgledzie metodyczne podejscie do jego realizacji. Jedynie bowiem
kompleksowe i wieloaspektowe podejscie moze przybliza¢ do osiggniecia zadowalajacego
efektu. Jezeli zatem spojrzymy na nowe podejscie jako na program, ktérego uczestnikami
beda zarbwno podmioty stosujace prawo zamowien publicznych oraz organy administracji



publicznej pracujace nad wzrostem gospodarczym z jednej strony, a z drugiej potencjalni
wykonawcy i wspoétpraca tych wszystkich podmiotéw bedzie dziataniem $wiadomie ukie-
runkowanym na wdrozenie nowego podejscia, wowczas wszelkie opisane w dokumencie
korzysci mozemy postrzegac w kategorii celu do osiggniecia.
W tym miejscu nalezatoby zastanowic sie nad znaczeniem stowa, korzys$¢’, co w zasadzie nie
nastrecza wiekszych trudnosci, bowiem kazdy intuicyjnie wyczuwa jego pozytywne z grun-
tu znaczenie. Korzys¢ to zawsze pewien zysk, dodatni wynik celowego dziatania. Jednakze
patrzac przez pryzmat nowego podejscia, ocena co jest korzyscia, a co nie oraz oszacowa-
nie wagi poszczegodlnych korzysci moze nies¢ za sobg pewne trudnosci. Zatozenia okreslo-
ne w nowym podejsciu beda oddziatywac nie tylko na podmioty stosujace przepisy prawa
zamowien publicznych, ale takze na sektor matych i srednich przedsiebiorstw, dlatego skala
oceny korzysci i strat bedzie inna dla poszczegdlnych uczestnikow postepowania. Roznie
przedstawia sie dla nich hierarchia poszczegdlnych korzysci.
Inng kwestig przy szacowaniu osigganych korzysci, ktéra w praktyce moze okazac sie nieta-
twa, jest rozna ich wymiernos¢. O ile bowiem korzysci ekonomiczne, finansowe i popytowe sg
wymierne, o tyle trudniej znalez¢ miernik dla korzysci spotecznych, ekologicznych oraz praw-
nych. Te ostatnie ze swojej natury sg wartosciowane bardziej subiektywnymi kryteriami.
Aby dokonac przejrzystej oceny korzysci, jakie moze przynies¢ wdrozenie nowego podejscia do
zamowien publicznych, koniecznym jest usystematyzowanie ich poprzez pryzmat zatozonych
celéw i zatozonych przez Ministerstwo Gospodarki sposobdw ich osiggniecia. W dalszej dopiero
kolejnosci mozna podjac sie oceny efektywnosci dokonanych juz w tym kierunku dziatar.
Nowe podejscie do zamdwien publicznych opiera sie na nastepujacych filarach:

e utatwienie dostepu do zamowien publicznych matym i srednim przedsiebiorcom;

* wykorzystanie systemu zamowien publicznych do stymulowania popytu na rozwia-

zania innowacyjne;

* wigczenie do systemu zamdéwiert publicznych kryteriow srodowiskowych;

* mozliwosci ujecia spotecznych aspektéw w zamdwieniach.?
Jednoczesnie dokument zawiera szereg instrumentow, poprzez ktére powyzsze zatozenia
bedg wdrazane. Jego wdrozenie odbywac sie bedzie wielotorowo i kompleksowo poprzez
zastosowanie wszystkich dostepnych mechanizmoéw. W odniesieniu do zmian o charakte-
rze stricte prawnym, nowe podejscie jest stosunkowo powsciagliwe, dajac pierwszenstwo
tzw.,miekkim”instrumentom pozaprawnym. Wprawdzie w tresci przyjetej w kwietniu 2008
roku, dokument zawierat pewne postulaty zmian prawnych, jednakze na chwile obecna zo-
staly juz zrealizowane poprzez nowelizacje Ustawy Prawo zamowien publicznych. Dlatego
tez rozpatrujac zatozenia nowego podejscia obecnie nalezy kfas¢ nacisk przede wszystkim
na oddziatywanie instrumentami pozaprawnymi. Do takich naleza w szczegdlnosci: dzia-
talnos¢ szkoleniowa oraz oddziatywanie dokumentami innymi, niz wigzace prawnie. Do
takich nalezy chociazby opracowany przez stuzby Komisji Europejskiej Kodeks najlepszych
praktyk, zawierajacy zbior zasad i wytycznych, jakimi powinien kierowac sie zamawiajacy
przy realizacji zamdwien publicznych?®. Dokument opisuje trudnosci, jakie napotykaja mate

2 ,Nowe podejscie do zamowiert publicznych. Zamowienia publiczne a mate i $rednie przedsiebior-
stwa, innowacje i zrbwnowazony rozwdj." Dokument przyjety na posiedzeniu RM w dniu 8.04.2008.
dostepne na stronie Ministerstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl

3 Kodeks najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zaméwieri publicznych, Dokument robo-
czy Stuzb Komisji, SEC(2008)2193, Bruksela 25.06.2008 r., oficjalne ttumaczenie dostepne na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl

131



132

i srednie przedsiebiorstwa w zamdwieniach oraz wskazanie sposoboéw ich eliminacji po-
przez wykorzystanie istniejagcych regulacji prawnych.

Majac na uwadze, ze celem niniejszego rozdziatu jest synteza potencjalnych korzysci realizadji
nowego podejscia, przyjeto zatozenie, ze program ten zostanie w catosci i z powodzeniem
zrealizowany. Jedynie wowczas analiza korzysci moze by¢ petna. Nie zrealizowanie zatozen
chociazby czesciowo rzutowatoby na ich osiggniecie lub nie, w wielu ptaszczyznach. Poszcze-
golne korzysci zostang usystematyzowane przedmiotowo dla wiekszej przejrzystosci tekstu,
jednak nie mozna pomingc faktu, ze zadnej z nich nie da sie ocenia¢ w oderwaniu od pozosta-
tych; nie da sie wyeliminowac ich wzajemnego przenikania. Zrealizowanie natomiast kazdego
7 zatozer znajduje swoje odzwierciedlenie w osiggnieciu korzysci w wielu ptaszczyznach.

Korzysci ekonomiczne (w tym finansowe i popytowe)

Opracowana przez Ministerstwo Gospodarki inicjatywa ingeruje z jednej strony w zamo-
wienia publiczne, tj. wydatkowanie srodkéw finansowych przez szeroko rozumiang admini-
stracje publiczng, z drugiej strony w rynek podmiotéw oferujacych ustugi, dostawy i roboty
budowlane. W ten sposdb nowe podejscie dotyka dwoch strategicznych dla ekonomii po-
je¢ — popytu i podazy.

Korzystny ekonomicznie efekt wdrozenia nowego podejscia jest warunkiem realizacji
przede wszystkim zatozenia utatwienia dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do za-
mowien publicznych oraz promowania stosowania innowacyjnych rozwiazarn w sektorze
zamowien. Nie bez znaczenia z ekonomicznego punktu widzenia pozostaje rowniez prze-
tamanie barier przed stosowaniem w zamowieniach narzedzi elektronicznych.

W polityce Unii Europejskiej mate i $rednie przedsiebiorstwa zajmuja szczegdlne miejsce,
jako mechanizm napedowy rozwoju regionalnego. Tres¢ dyrektywy klasycznej nie zezwala
na preferencyjny sposob traktowania matych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie uczest-
nictwa w zamowieniach publicznych, przeciwnie expressis verbis natozono na zamawiajace-
go obowigzek zapewnienia réwnej konkurencji.* Nie istnieje zatem jednoznaczna podstawa
prawna, w ktorej nalezatoby szukac¢ uzasadnienia dla ustawowego wyraznego faworyzowa-
nia sektora MSP w procedurze zamoéwieniowe]. Z drugiej jednak strony, wypowiedz Giin-
tera Verheugena zawarta w ,Akcie dla drobnej przedsiebiorczosci™: Polityka przyjazna dla
matych i srednich przedsiebiorstw powinna stac sie podstawowym wyznacznikiem dziatam Unii
Europejskiej. Aby to osiqgnqc, zasada ,najpierw mysl na matq skale” powinna zostac¢ na zawsze
wigczona do procesu tworzenia polityk (...) Matym i srednim przedsiebiorcom nalezy pomdc
sie rozwijac, tj. usunqc niepotrzebne przeszkody tam, gdzie utrudniajq one tworzenie firm oraz
ich wzrost, stanowi odzwierciedlenie proprzedsiebiorczej polityki i dziatan Unii Europejskiej.
Powyzszy akt zawiera 10 zasad, ktdre powinny kierowac tworzeniem i wdrazaniem polityk
odno$nie sektora MSP, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Miedzy innymi prze-
widziano w nim stworzenie nowego kodeksu dobrych praktyk w dziedzinie zamdwien pu-
blicznych i wyraznie zaakcentowano utatwienie matym i srednim przedsiebiorcom dostepu

+ Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE L
z dnia 30 kwietnia 2004 r.).

5 Stawiajac na mate firmy. Europa jest dobra dla MSP, MSP sg dobre dla Europy”, Komisja Europejska
Przedsiebiorstwa i Przemyst, Wydanie 2008. (dostepne na stronie www.europa.eu)



do zamowien publicznych. Analizujac zatem catoksztatt polityki unijnej mozna uzasadnic¢
tendencje wspierania i promowania wiekszego uczestnictwa matych i srednich przedsie-
biorstw w sektorze zamowien poprzez tzw.,miekkie” mechanizmy. Taka wiasnie droga po-
mocy stata sie fundamentem nowego podejscia.

Znaczenie matych i srednich przedsiebiorstw oraz ich udziat w rynku, zaréwno w Europie,
jak i w Polsce jest ogromne. Mate (tj. zatrudniajace 10-49 pracownikéw) oraz $rednie (za-
trudniajace 50-249 pracownikéw) przedsiebiorstwa stanowig 99,8% wszystkich firm na
rynku europejskim zapewniajac 67,1% miejsc pracy w sektorze prywatnym.®

Dla sektora przedsiebiorstw nieoceniony jest z kolei rynek zamowien publicznych, bowiem
administracja publiczna jest jednym z czotowych konsumentéw, ktérego poziom wydatkow
corocznie wzrasta. W 2005 roku wartos¢ rynku zamowien publicznych w Polsce wynosita
68 mld PLN, w 2006 wzrosta do 80 mld PLN”, z roku na rok wykazujac tendencje wzrostowe;
w 2008 roku wyniosta juz 79,6 mld PLN® Jednoczesnie nalezy przypuszczac, ze wielkos¢ ta
bedzie rosta stosownie do rozwoju gospodarczego. Ponadto badanie wykonane dla Komisji
Europejskiej w 2007 roku, na podstawie ktérego opracowany zostat raport, wykazywaty, iz
na rok 2005 udziat matych i srednich przedsiebiorstw w zamdwieniach publicznych wyniost
$rednio dla Unii Europejskiej 42% wartosci kontraktow, co stanowito 64% liczby wszystkich
udzielonych zamoéwien; powyzej oczywiscie progdw unijnych.’ Dane zawarte w przedmio-
towym raporcie wykazuja, iz udziat matych i srednich przedsiebiorstw jest wiekszy w krajach
0 mniejszym stopniu rozwoju gospodarczego. Patrzac na te dane poprzez pryzmat zatozenia,
ze im wiekszy udziat matych i $rednich przedsiebiorstw w sektorze zamowien, tym wieksze
pole oddziatywania na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, dojdziemy do
whniosku, ze dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wzrost procentowy tego udziatu.
Odpowiednio ukierunkowana polityka oddziatujgca na obydwa z tych sektorow moze przy-
nies¢ korzysci tak jednej, jak i drugiej stronie. Zaréwno w opracowanym dla Komisji Europej-
skiej Kodeksie najlepszych praktyk, jak i w Nowym podejsciu do zamowien zdefiniowano
szereg barier, jakie stojg przed matymi i srednimi przedsiebiorstwami startujgcymi w za-
moéwieniach. Obydwa te dokumenty zawieraja réwniez proponowany sposob ich stopnio-
wego eliminowania poprzez stosownie dobrych praktyk (popartych przyktadami praktyk
niektérych krajow unijnych) oraz poprzez rekomendacje zmiany regulacji prawnych.
Stosownie do wytycznych Unii Europejskiej pierwszym sposobem pomocy matym i $red-
nim przedsiebiorcom zatozonym w ramach nowego podejscia byta likwidacja utrudniaja-
cych im udziat w zamowieniach barier o charakterze prawnym. Zmiany czysto legislacyjne
s3 W rzeczywistosci najprostszymi do zrealizowania postulatami. Poczawszy od 2008 roku,
kolejne nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych stopniowo to zatozenie, z mniej-
szym lub wiekszym powodzeniem, realizowaty.

Poprzez zastosowanie takich mechanizmow jak mozliwos¢ dzielenia zamodwienia na czesci,
zawarcia umowy ramowej pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca lub kilkoma wykonaw-
cami, mozliwo$¢ ubiegania sie 0 zamdwienia przez kilku wykonawcdw wspdlnie (tzw. kon-
sorcja tworzone docelowo dla realizacji konkretnego zamoéwienia) spowodowaty, ze reali-

o

Zrodfo: Eurostat, SBS, Wykaz wskaznikéw w podziale na wielko$¢ przedsiebiorstw, sektor niefinanso-
wy, 2003, UE-25.

Dane zaczerpniete z Nowego podejscia do zamowien publicznych...

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowier publicznych w 2008 roku; dostepne na stronie
www.uzp.gov.pl

Raport dostepny na stronie internetowej http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_
procurement.htm
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zacja zamowienia stafa sie realng perspektywa dla wiekszej ilosci przedsiebiorstw. Z punktu
widzenia matych i srednich przedsiebiorstw zbyt duze zamdwienia byty czesto przeszkodg
z uwagi na ich ograniczone mozliwosci produkcyjne, technologiczne czy finansowe. W tym
zakresie zamawiajacy dysponuje obecnie dwiema mozliwosciami stanowigcymi alternaty-
we dla jednego duzego postepowania, tj. moze podzieli¢ zamodwienie na czesci i dla kaz-
dej z nich prowadzi¢ odrebne postepowanie albo tez dopusci¢ sktadanie przez wykonaw-
cow ofert czedciowych. W jednym i w drugim przypadku poszczegdlne czesci moga byc
realizowane przez réznych wykonawcdw, a wartoscia zamdwienia jest sumaryczna war-
to$¢ poszczegodlnych czesci; podziat bowiem zamdwien na czesci nie moze by¢ drogg dla
obejscia stosowania przepisdéw ustawy. Z drugiej strony, jezeli zamawiajacy ze zmniejszenia
rozmiaréw zamowienia nie skorzysta, wykonawcy majg mozliwos¢ wspodlnego ubiegania
sie 0 zamowienia. Ewentualne wiec wymagania zamawiajagcego co do dos$wiadczenia,
ptynnosci finansowej oraz potencjatu technicznego wykazujg facznie. Notabene wymag
udokumentowania wykonania podobnych rodzajowo, a czesto i wartosciowo zblizonych
do przedmiotu zamdwienia ustug, dostaw lub robot budowlanych, byt wskazywany jako
bariera dla mtodych przedsiebiorcow, zaréwno przez Kodeks dobrych praktyk, jak i Nowe
podejicie. Nawigzanie zatem wspotpracy przez niedo$wiadczone przedsiebiorstwo z takim,
ktore funkcjonuje od jakiegos czasu na rynku i wspdlna realizacja przez nich zamowienia,
jest czynnikiem korzystnym dla zdobywania doswiadczenia na rynku.

Wspdtpraca przedsiebiorcdw rzutuje korzystnie na ptaszczyzne gospodarczg, jednoczesnie
ksztattujac prawidtowe postawy spoteczne dla osiggania wspdlnego celu, jakim jest zamo-
wienie publiczne.

W dalszej kolejnosci korzystny efekt przynies¢ miata mozliwos¢ definiowania przez zamawia-
jacego technicznych aspektow przedmiotu zamowienia za pomoca wymagan funkcjonal-
nych. Dla wielu wykonawcow, wywodzacych sie przede wszystkim z kregu matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére majg trudnosci z definiowaniem swoich produktdw i metod zgodnie
z obowigzujacymi w danej branzy normami i specyfikacjami technicznymi, regulacja ta, przy
jej rzeczywistym stosowaniu przez zamawiajacych, otwiera droge do startowania w proce-
durach zamowieniowych. Jednak jest to kolejne rozwigzanie, z ktérego zamawiajacy musza
nauczyc sie korzystac i przetamac do niego nieche¢. Zbytnie przywigzanie sie zamawiajacych
do opisu poprzez parametry techniczne, normy i aprobaty jest najfatwiejsza droga do kupo-
wania stosowanych dotychczas produktéw, bez pozostawienia najmniejszego marginesu na
jakiekolwiek nowe, a czestokro¢ przeciez korzystniejsze rozwigzania.

Pewien zakres swobody dla wykonawcdw, nawet przy wykorzystaniu przez zamawiajacego
specyfikacji technicznych dla opisu przedmiotu zamowienia, daje przepis, ktérego gtownym
celem miata by¢ gwarancja zapewnienia uczciwej konkurencji. Opisujac bowiem parametry
techniczne, zamawiajacy nie moze na nich poprzestac, zobowiazany jest do umieszczenia
zapisu, iz zada tak opisanego przedmiotu lub przedmiotu o parametrach réwnowaznych.
W ramach tak opisanego przedmiotu, powyzsza gwarancja po czesci eliminuje, lub przynaj-
mniej utrudnia, pisanie specyfikacji pod konkretny przedmiot zamowienia, a jednoczesnie
otwiera droge przedsiebiorcom oferujgcym przedmioty podobne. Nie jest to jednak tak
szeroki zakres swobody, jaki daje opis przedmiotu zamowienia poprzez wymagania funk-
cjonalne, dlatego majac za cel wzrost zapotrzebowania na rozwiazania innowacyjne, nalezy
dazy¢ do wiekszego stopnia wykorzystania tego wiasnie instrumentu.

W czesdci analitycznej Nowe podejscie jako bariere ograniczajgcg dostepnos¢ zamowien dla
matych i $rednich przedsiebiorstw wskazywato utrudnianie ptynnosci finansowej sektora



MSP i w tym zakresie jako problem definiowato zbytnie obwarowanie finansowe procedur
zamodwieniowych. Rekomendacje nowego podejscia w tym zakresie szty w kierunku odcia-
zenia finansowego. Znalazto to przetozenie na prace legislacyjne, wskutek czego nastgpito
rozszerzenie katalogu form, w jakich wykonawcy moga wnosi¢ wadium oraz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowsy. Najnowsza nowelizacja ustawy poszta jeszcze dalej w kierun-
ku zwiekszenia ptynnosci finansowej wykonawcdw, co miato nastapi¢ poprzez wczesniejsze
zwalnianie wadiéw, zniesienie koniecznosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w okresie objetym gwarancjg, a takze poprzez mozliwos¢ zaliczkowania na poczet wykonania
zamowienia. To tylko najwazniejsze z instrumentdw utatwiajacych dostep matych i srednich
przedsiebiorstw do zamdwien publicznych oraz sprostanie wymaganiom zamawiajacego.
Podsumowujac krotko legislacyjne dziatania w zakresie wdrazania nowego podejscia, na-
lezy oceniac w wiekszosci korzystnie. Niektére z nich zostaty z entuzjazmem przyjete i od
razu wcielone do praktycznego stosowania, inne wymagajace nowego sposobu interpre-
towania zaistniatych okolicznosci, wykazania sie kreatywnoscig myslenia pozostaja jeszcze
rozwigzaniem istniejacym pro forma. Nie mozna bowiem oszukiwac sie, iz do wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki doprowadzg czysto techniczne zmiany regulacji prawnych. Na
skutek wprowadzonych rozwigzar zamawiajgcy i wykonawcy otrzymali szereg instrumen-
tow, ktérych dopiero Swiadome i prawidtowe wykorzystywanie moze oddziatywac pozy-
tywnie na sytuacje gospodarczo-spoteczng w skali lokalnej, a przez to réwniez w skali kraju.
Praktyka weryfikuje przydatnos¢ nowelizacji. W tym zakresie nalezy potozy¢ wiec nacisk na
ksztattowanie postaw i wiedzy, tak zamawiajacych, jak i wykonawcdw. Sposréd wprowa-
dzonych przez ustawodawce ufatwien prawnych, znajduja sie i takie, ktére w rzeczywistosci
przyniosg skutek odwrotny od zamierzonego, jednakze nie jest to miejsce odpowiednie na
ich analize, bowiem m.in. o nich traktuje kolejny rozdziat.

Pomoc sektorowi matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie zamowiert publicznych
bedzie niewatpliwie mechanizmem stymulujagcym ich rozwdj, a tym samym spowoduje
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki. Zwiekszone tempo rozwoju przedsiebiorczosci
w skali lokalnej zawsze jest okolicznoscig pozadang w aspekcie spotecznym, bowiem rzutu-
je bezposrednio na rynek zatrudnienia. Z kolei najmniejsze nawet zmniejszenie bezrobocia
na lokalnych rynkach przynosi korzysci ekonomiczne w skali kraju. Zwiekszenie dochoddéw
znajduje zazwyczaj takze przetozenie na zwiekszenie tendencji inwestycyjnych, co nie po-
zostaje ekonomicznie obojetne, tym bardziej, iz mozna przypuszczad, ze ulokowanie tych
srodkow rowniez zasili rynek lokalny.

Na zwiekszenie udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w rynku zamowiert publicznych
warto tez spojrzec z innej strony. Na pierwszy rzut oka wydawac by sie mogto, ze fakt kto sta-
nie sie wykonawca konkretnego zamdwienia, pozostaje obojetny, gdyz niezaleznie od tego,
czy jest nim wielkie, czy tez mate lub srednie przedsiebiorstwo, zamawiajacy i tak poniesie
wydatek. Jesli jednak spojrzy sie na te kwestie z nieco szerszej perspektywy, dochodzi sie do
whiosku, ze jest to teza powierzchowna. Faktem jest, ze mate i srednie przedsiebiorstwa sg
w przewazajacej ilosci podmiotami krajowymi, dziatajgcymi na rynkach lokalnych. Pracujg
w oparciu o zasoby ludzkie i przedmiotowe pochodzace z terenu, na ktdrym prosperuijg, a co
za tym idzie, wszelkie obcigzenia podatkowe odprowadzajg do budzetu panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego. W przypadku obowigzku podatkowego przedsiebiorstw, ktére wchodza
w sktad miedzynarodowych koncerndw, ptatnosci nie zawsze zasilajg budzet polski.

Nie moze tez ujs¢ uwagi fakt, ze kryterium wyboru oferty oparty tylko i wytacznie na cenie
powoduje, ze celem potencjalnego wykonawcy ubiegajacego sie o zamdwienie publiczne
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jest, nie tyle zaoferowanie najbardziej odpowiedniego rozwigzania dla zamawiajacego, ile
maksymalna redukcja kosztéw wytworzenia przedmiotu zamdwienia obnizajaca jego finalng
cene. Zbyt daleko posunieta koncentracja na cenie, odbija sie echem w postaci obnizenia
jakosci oferowanej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Poszukiwanie metod obnizenia
ceny, zwiaszcza w przypadku przedsiebiorstw o duzym zasiegu regionalnym i produkcyjnym,
powoduje, ze przenosza one ciezar produkcji w miejsca, gdzie sita robocza jest najtarisza,
czesto usytuowane poza Polska. Sitg rzeczy, przedsiebiorstwa mate i $rednie dziatajg przede
wszystkim lokalnie, wykorzystujac krajowe zasoby produkcyjne i krajowg site robocza.
Patrzac na te okolicznosci poprzez pryzmat ewentualnych korzysci nowego podejscia,
zwiekszenie udziatu sektora MSP w zamdwieniach bedzie oddziatywa¢ pozytywnie zarow-
no w aspekcie gospodarczym, jak i spotecznym.

Kolejnym zjawiskiem z zakresu ekonomii, ktére jest jednym z czotowych priorytetéw po-
lityki wspdlnotowej i stato sie gtownym zatozeniem nowych zamowiert publicznych, jest
promowanie tendendji sprzyjajacych stosowaniu rozwigzar innowacyjnych. Nie trzeba by¢
specjalista z dziedziny ekonomii, by wiedzie¢, ze innowacyjnos¢ jest jednym z najwazniej-
szych czynnikow wptywajacych na konkurencyjnos¢ gospodarki. Jest zjawiskiem pozada-
nym oraz korzystnym ekonomicznie i finansowo.

Chociaz w teorii ekonomii funkcjonuje wiele definicji innowacji, nie ma jednak jednego
obiektywnego znaczenia tego stowa. Z jezyka facinskiego innovare to ,tworzenie czego$
nowego”. Stad najczestsza definicja innowadcji podkresla, iz innowacja jest procesem pole-
gajgcym na przeksztafceniu istniejgcych mozliwosci w nowe idee i wprowadzenie ich do prak-
tycznego zastosowania."® Wedtug Davida Begga innowacja to zastosowanie nowej wiedzy
w procesie produkgji.'' Czytajac na te dwie definicje wyraznie jest widoczne, iz na innowacje
mozemy spojrze¢ z co najmniej dwoch punktéw. W odniesieniu do zamowien publicznych,
dla sytuacji wykonawcy bardziej adekwatnym bedzie beggowskie podejscie do innowacji,
zamawiajagcemu z kolei blizsza bedzie definicja prof. Horydynskiej-Okon.

Aby zrozumie¢ czym jest innowacyjnos¢ w ramach nowego podejscia do zamdwien pu-
blicznych, nalezatoby jeszcze przyjrzec sie temu pojeciu poprzez pryzmat sytuacji gospo-
darczej Polski.

Badania i analizy prowadzone okresowo na arenie wspdlnotowej wskazujg na istnienie
ogromnej przepasci w rozwoju gospodarczym oraz poziomu innowacyjnosci gospodarek
poszczegodlnych parstw cztonkowskich. Nie wchodzac w analize liczbowych wartosci, co
dla niniejszego rozdziatu bytoby zbedne, European Innovation Scoreboard (2008 SlI)'> uka-
zuje, iz UE pozostaje w dziedzinie innowacyjnosci w tyle za Stanami Zjednoczonymi i Ja-
ponig, Polsce z kolei daleko do poziomu innowacyjnosci gospodarki stanowigcego $rednig
warto$¢ dla Unii Europejskiej. Badania rynkowe prowadzone w ramach Komisji Europejskiej
pokazuja, iz przy obecnym tempie rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki, osiggnie-
my obecng srednig unijng w tym zakresie za okoto 20 lat."

Rozwazajac zatem zjawisko innowadcji w jej czystej formie, tj. jako ulepszanie najlepszych
rozwigzan, technologii istniejacych w danej dziedzinie w skali globalnej, nalezatoby dojs¢ do

' Okon-Horodynska E., wyktady,Polityka innowacyjna UE".

' Begg D, Fisher S., Dornbush R., Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997.

12 Raport dostepny na stronie internetowej: http://www.proinno-europe.eu/node/admin/uploaded_
documents/EIS2008_Final_report-pv.pdf, str. 6.

3 Grodzka D., Zygirewicz A., Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, Infos, nr 6/2008, Biuro Analiz Sejmo-
wych.



whniosku, ze zjawisko innowacji w Polsce w ogdle nie ma racji bytu. Bytoby to jednak podej-
scie destrukcyjne dla rozwoju naszej gospodarki. W punkcie rozwoju gospodarczego, w ja-
kim znajduje sie Polska, na pojecie innowacji nalezy patrze¢ w nieco mniejszej skali i oceniac¢
realnie, tj. w kategoriach korzystania z rozwiagzan i podejmowania dziatan, niestosowanych
dotychczas na rynku polskim, a sprawdzonych juz na rynkach innych parstw. Inicjatywa po-
winna is¢ w tym przypadku w kierunku dostosowania tychze rozwigzan do realiéw polskiej
gospodarki. W taki sposéb nalezy ocenia¢ innowacje przy realizacji nowego podejscia do
zamodwien publicznych, tym bardziej, iz grupg docelowg podejscia po stronie popytowej sg
mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktérym program ten ma za zadanie pomaéc w rozwoju.
Jezeli wiec wychodzi sie z zatozenia, iz popyt na innowacyjne zamdwienia publiczne ma
stymulowac¢ podaz innowacyjnych rozwigzan ze strony sektora MSP, jest to jedyne wiasciwe
rozumienie innowacyjnosci, bowiem na chwile obecng najnowsze technologie na miare
Standw Zjednoczonych, Japonii czy nawet najwyzej rozwinietych krajéw UE, lezg poza za-
siegiem polskich matych i srednich przedsiebiorstw.

Problematyka podniesienia poziomu innowacyjnosci jest duzo bardziej skomplikowana
i trudniejsza do rozwiazania niz przefamanie barier stricte prawnych utrudniajacych sekto-
rowi MSP dostep do zamdwien publicznych. Stymulacja wzrostu innowacyjnosci gospo-
darki dotyka wielu problemdw, natury zarowno finansowej, jak i spotecznej. Osiggniecie
wiec na tej ptaszczyznie korzysci w postaci zwiekszonego stosowania innowacyjnych roz-
wigzan wymaga z jednej strony znalezienia zrodet finansowania ukierunkowanych na to
dziatan, z drugiej strony natomiast catkowitej zmiany naturalnego strachu spoteczeristwa
przed nowymi rozwigzaniami. Szeroko zakrojona kampania promujaca nowe podejscie, ale
takze idacy za tym system szkoler pracownikdw realizujagcych zamdwienia publiczne, moze
przyczyni¢ sie w diuzszej perspektywie czasowej do przetamania barier tkwigcych w sche-
matycznym podejsciu do zamowien.

Dla Unii Europejskiej rozwdj innowacyjnosci jest jednym z priorytetéw, co znajduje odzwier-
ciedlenie w zatozeniach i realizacji tzw. programu lizbonskiego. Szczegdlny nacisk kfadzie sie
na wzmozony rozwdj innowacyjnych gospodarek krajow, ktore odbiegaja od putapu wyzna-
czanego przez najsilniejsze panstwa. Jednym z narzedzi dla osiggniecia tego celu jest wyko-
rzystanie zamowien publicznych, a mianowicie korzysci ptynacych z reorientacji zamowien
publicznych na pobudzanie badar i innowacji, a takze mozliwosci stwarzanych przez wspol-
notowe prawo zamoéwien publicznych, tj. Dyrektywy UE 2004/17 oraz 2004/18."

Zatozenia nowego podejscia uwzgledniajac okolicznosci potrzebne dla rozwoju lokalnego
rynku pozostaja w zgodzie z wytycznymi polityki wspdlnotowej w tym zakresie. Jednocze-
$nie tez pozostajg w zgodzie ze strategicznymi dokumentami prawa krajowego, tj. Strategig
Rozwoju Kraju 2007-2013 oraz Kierunkami zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata
2007-2013 (Priorytet 3 Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw).

Strategiczny cel polityki innowacyjnej zapisany w ,Kierunkach zwiekszania innowacyjnosci
gospodarki na lata 2007-2013" zdefiniowany zostat jako: wzrost innowacyjnosci przedsie-
biorstw dla utrzymania gospodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i dla tworzenia nowych,
lepszych miejsc pracy. Tak okreslony cel wpisuje sie w realizacje Strategii Lizbonskiej zaka-

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego oraz Komitetu Regiondw pt.: Realizacja wspodlnotowego programu lizborskiego. Badania
naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia: wspoélna koncepcja., COM(2205)
488 wersja ostateczna, 12.10.2005 r.
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dajacej, Ze sita napedowa wzrostu produktywnosci sa innowacje, ktére oparte s na trzech
filarach: badaniach i rozwoju, wiedzy oraz edukacji. *
Aby znalez¢ odpowiedZ na pytanie jakie korzysci moga ptynac dla polskiej gospodarki ze
stosowania przez sektor zamdwien publicznych innowacyjnych rozwigzan oraz w jakim
stopniu bedzie to oddziatywac na sektor matych i srednich przedsiebiorstw, przyjrzyjmy sie
najpierw problemom, jakie przed rozwojem innowacyjnym stojg i proponowanym instru-
mentom dla ich rozwigzania.
Patrzac na nowe podejscie do zamowiert kompleksowo, poprzez pryzmat krajowej polity-
ki w zakresie innowacyjnosci, zaktada sie, ze wzrost rozwoju innowacyjnosci nastepuje na
skutek przede wszystkim:

* nabywania oraz wykorzystywania tzw. technologii materialnej, czyli innowacyjnych

urzadzen i maszyn o podwyzszonych parametrach technicznych;

* zakupu nowej wiedzy w postaci patentéw, licencji, ustug technicznych itp.;

e rozbudowanego systemu szkoler;

e dziatalnosci badawcze).
Poruszajac sie w kategoriach czysto teoretycznych, tj. zakladajac, ze dziatania, ktére beda
podejmowane na skutek realizacji nowego podejscia bedg realizowane konsekwentnie
i kompleksowo, korzysci dla polskiej gospodarki moga by¢ znaczace. Po raz kolejny zostata
zaakcentowana konsekwencja i kompleksowos¢, poniewaz jest to warunek sine qua non
powodzenia.
Sposrdéd wymienionych powyzej czterech sposobdw poprzez, ktdre osigga sie rozwoj inno-
wacyjnosci, to ostatnie dwa warunkuja w zasadzie racje bytu i sukces dwoch pierwszych.
Nie jest bowiem mozliwe tworzenie innowacyjnych produktéw z pominieciem ukierunko-
wanych na to badan, a takze zakup i korzystanie z nich bez wiedzy kupujacego o nowo-
dciach rynku i umiejetnosci wykorzystania ich dla swoich potrzeb.
Powigzanie sektora zamdwier publicznych poprzez zachecanie kadry urzedniczej do stosowa-
nia rozwiazan innowacyjnych z dziataniami proinnowacyjnymi skierowanymi do matych i sred-
nich przedsiebiorstw, przy jednoczesnej likwidacji barier prawnych utrudniajacych im dostep do
zamowien publicznych, moze przyniesc szereg korzysci zardwno jednej, jak i drugiej stronie.
Administracja publiczna jest w skali kraju znaczacym konsumentem, zaréwno dostaw,
ustug, jak i robét budowlanych. Jednoczesnie jest konsumentem, na ktérego tendencje po-
stepowania stosunkowo tatwo oddziatywac¢ poprzez wyznaczanie kierunku polityk, z uwagi
na administracyjng podlegtos¢ wyznaczajacemu te kierunki rzadowi. Coroczne wydatki ad-
ministracji publicznej s3 ogromnym zasobem srodkéw pienieznych, ktére sg w zamian za
wykonany przedmiot zamowienia przekazywany do poszczegolnych wykonawcdw. Mato
na tym, coroczne wydatki administracji publicznej sa wydatkami pewnymi — wahaniom
moze ulegac ich wysokos¢, jednak fakt, iz zostang kazdego roku poniesione jest niepodwa-
zalny. Pozagdane na ptaszczyznie ekonomiczno-gospodarczej rynkéw lokalnych jest promo-
wanie udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w zamodwieniach, o czym byta juz mowa
przy analizie korzysci wiekszego dostepu matych i srednich przedsiebiorstw do zamdwien
publicznych. Jezeli zatozymy ze udziat sektora MSP w zamdwieniach utrzyma tendencje
rosnaca, waznym instrumentem, ktéry moze zosta¢ wykorzystany dla rozwoju innowacyj-
nosci jest to, co administracja publiczna kupuje. Wzrost innowacyjnosci jest uwarunkowany

' Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 11 lipca 2000 1.



wiedza; jedynie Swiadoma swoich potrzeb i rynkowo dobrze rozeznana administracja moze
dokonywac zakupdw o charakterze innowacyjnym.

Wrogiem numer jeden innowacyjnych zakupow w ramach zamoéwieri publicznych jest sto-
sowanie kryterium wyboru 100% — cena, a jest to praktyka nader czesta, bowiem zgodnie ze
sprawozdaniem Urzedu Zamdéwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdwien pu-
blicznych, w 2008 roku kryterium to jako jedyne zostato zastosowane w 89% postepowan.
Z pozoru jest to oszczedno$¢. W dtuzszej jednak perspektywie czasowej nabycie starszych
rozwigzan moze okazac sie tak samo, a moze nawet bardziej kosztowne, niz zakup nowosci
rynkowej. W dzisiejszych czasach, rozwdj technologii oraz techniki w kazdej dziedzinie galo-
puje; z roku na rok, nie rzadko i z wiekszg czestotliwoscig pojawiaja sie na rynku nowe produk-
ty, systemy, technologie. Zuzycie moralne wielu z nich jest bardzo szybkie i prawem rynku,
produkty starsze sg relatywnie tansze niz produkty nowe, tudziez ulepszone wersje starszych.
Stosowanie nagminnie przez zamawiajacych ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty, az
sie prosi o to, aby sektor zamowien publicznych stat sie docelowym odbiorcg catego magazy-
nu przestarzatych towardw, ktérych rynek prywatny juz po prostu nie chce. Sugerujac sie przy
zakupie jedynie ceng, zamawiajacy nigdy nie kupi rozwigzan i produktéw najnowszych.
Nowe zamowienia postulujg w zasadzie dwa mechanizmy, ktére mogg sprzyjac zaopatry-
waniu sie zamawiajacych innowacyjnymi produktami.

Jednym z nich jest mozliwo$¢ opisu przedmiotu zamowienia poprzez opis wymogow
funkcjonalnych, kolokwialnie rzecz ujmujac, zamawiajacy opisuje do czego przedmiot za-
mowienia ma mu stuzyc, jakie bedzie jego praktyczne zastosowanie. Jest to alternatywa
dla petnej specyfikacji technicznej przedmiotu zamdwienia, ktéra nie zawsze jest zamawia-
jacemu dobrze znana. Wprawdzie ustawa daje mozliwos$¢ skorzystania z profesjonalnych
konsultantow przy sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, pocigga to
jednak zawsze dodatkowe koszty. Opis przedmiotu zamdwienia za pomoca parametréw
technicznych w pewnych sytuacjach bedzie niezastgpiony, jednak wprowadzenie dla niego
alternatywy ocenia sie jak najbardziej korzystnie.

Warto w tym miejscu przyjrzec sie, jak stosowanie tego narzedzia moze oddziatywac¢ na
rynek potencjalnych wykonawcédw. Przede wszystkim, jezeli zatozymy, ze z czasem poprzez
promowanie stosowania jako kryterium wyboru ofert réwniez kryteriéw ekonomicznych,
uda sie przetamac bariery mentalne zamawiajacych przed nabywaniem nowych, innowa-
cyjnych przedmiotéw, znajdzie to przetozenie w zwiekszonym na nie zapotrzebowaniu.
Wzrost popytu na innowacyjne produkty sam w sobie jest w kategoriach ekonomicznych
korzyscig i pociaga za sobg kolejne. Bowiem jeZeli proinnowacyjnie nastawiony zamawia-
jacy bedzie postugiwat sie w miare potrzeby wymaganiami funkcjonalnymi przy opisie
przedmiotu zamowienia zamiast tylko i wylacznie kategoriami technicznymi, pozostawi
potencjalnemu wykonawcy miejsce na wykazanie sie inicjatywa w proponowaniu nie-
stosowanych dotychczas u zamawiajgcego rozwigzan, ktére moga okazac¢ sie korzystne.
Zbyt daleko idace uszczegdtowienie techniczne zaweza czesto mozliwosci proponowania
innych rozwiazan, czy przedmiotow, ktére funkcjonalnie i jakosciowo bytyby zbiezne. Nie
wolno zapominad, ze to wiasnie poprzez specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia za-
mawiajacy determinuje réznorodnos¢, i po czesci rowniez jakos¢, sktadanych ofert.
Innowacyjno$¢ opiera sie na pomystowosci, a wskazane powyzej okolicznosci stwarzaja na
to miejsce. Dla sektora MSP, a w szczegdlnosci dla najmniejszych przedsiebiorstw, ktére
maja problemy z definiowaniem wiasnym produktéw, czy ustug kategoriami technicznymi,
opis funkcjonalny otworzy droge do startowania w procedurze zamdwieniowej oraz ewen-
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tualnej realizacji zamoéwienia. Podmioty stosujace zamowienia publiczne wykazuja tenden-
cje do rocznych ocen finansowych, co owszem jest prawnie konieczne w zakresie planowa-
nia i wydatkowania srodkow, ale niekoniecznie juz dla oceny, czy realizacja zamowienia byta
posunieciem rentownym, czy nie. Jak juz wspomniano, nowe rozwigzanie z reguty wigze sie
z wiekszym nakfadem $rodkow pienieznych, niz podobne, lecz starsze. Nierzadko bywa tak,
ze zakup najnowoczesniejszego rozwigzania technologicznego jest drogi, jednakze koszty
uzytkowania w perspektywie wieloletniej, powoduja iz wydatek okazuje sie oszczednoscia.
Dlatego czasem ewentualne zyski, a w przypadku administracji publicznej, raczej redukcja
kosztéw, udaje sie oceni¢ dopiero z perspektywy czasu.

Opisane powyzej interakcje pomiedzy sektorem zamoéwien publicznych i sektorem matych
i srednich przedsiebiorstw mogg przynies¢ dalsze korzysci. Naturalnym, w dalszej perspek-
tywie czasowej, skutkiem rosngcych wymagan sektora zaméwien publicznych jest zwiek-
szanie jakosci produktéw i ustug na rynku. Przy okazji omawianej korzysci warto przywo-
fa¢ jedng z tzw. , dobrych praktyk’, ktérej faktyczne wykorzystywanie moze przyczyniac sie
do zwiekszenia jakosci oferowanych przedmiotéw, a przynajmniej do poprawienia jakosci
sktadanych ofert. W zbiorze dobrych praktyk, okreslono ja jako debriefing, tj. informowanie
wykonawcow, ktérych oferty nie zostaty wybrane, z jakich powoddw to nastapito. Zwyczaj
ten, jakkolwiek dla zamawiajgcego stanowigcy dodatkowg prace, podnosi Swiadomos¢ nie-
dociaggnie¢ przedsiebiorcy i mobilizuje do ich eliminacji.

Na tym etapie rozwazan o korzysciach innowacyjnych zaméwien publicznych warto bytoby
rozwazy¢ pewne aspekty natury proceduralnej. Nie mozna zapominac, ze zamdwienia pu-
bliczne zawsze bedga charakteryzowac sie pewnymi ograniczeniami z racji publicznego cha-
rakteru wydatkowanych srodkéw. Dlatego wazne jest, aby zamawiajgcy umiat znalez¢, ztoty
$rodek” pomiedzy poszukiwaniem innowacyjnych rozwigzan, stosujgc mozliwie wszystkie
instrumenty dane mu przez prawo, a czotfowymi zasadami zamowieri publicznych oraz
bezposrednio wigzacymi ramami prawa. Regulacje ustawowe dajg pierwszenstwo trybom
przetargowym, w szczegolnosci przetargowi nieograniczonemu i ograniczonemu, wszelkie
inne tryby zostaty obwarowane pewnymi warunkami. | na tym etapie napotykamy kolejna
bariere, ktérej pokonanie mogtoby przynies¢ korzysci.

Analizujac sprawozdania Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamo-
wiert w ostatnich latach, wyraZnie dostrzegalna jest tendencja do wybierania trybdw oraz
kryteriow oceny ofert, ktdre stwarzajg najmniej trudnosci zamawiajacemu. Z jednej strony
istniejg rozwiazania prawne, ktére mogtyby z powodzeniem sprzyjac¢ innowacyjnym zaku-
pom, lecz nawet jesli zachodzg przestanki, zamawiajacy rzadko decyduja sie na ich uzycie.
Wprawdzie nieche¢ do stosowania instrumentéw prawnych, ktére sg uwarunkowane do-
datkowymi przestankami lub ktére wymagaja od zamawiajacego uzasadnienia, jest zrozu-
miata — jest to obawa przed zarzutami naruszenia ustawy, tudziez nieuczciwoscig. Nie moze
byc tak, ze w rzeczywistosci inny tryb lub bardziej ztozone kryterium oceny oferty mogtoby
przynies¢ lepszy rezultat, a jedynym powodem jest wybor fatwiejszego dla zamawiajacego,
bo dobrze mu juz znanego rozwiazania. Wyraznie trzeba stwierdzi¢, ze tego typu tendencje
sg nieprawidtowe, niepozadane i powinno sie je eliminowad. A w jaki sposéb? Jedyng droga
sg szkolenia pracownikéw zamawiajacych ukierunkowane po czesci na znajomos¢ proce-
dur, po czesci natomiast ksztattujgce nowe podejscie do zamowien.

Doskonatym przykladem na poparcie okolicznosci opisanych powyzej jest przewidziany
przepisami ustawy Prawo Zamowien publicznych dialog konkurencyjny. W zasadzie jest on
szeregiem martwych niemal przepiséw prawnych. A analizujac jego strukture i idee, jest jed-



nym z najbardziej proinnowacyjnych trybow. Umozliwia bowiem dialog z dopuszczonymi
do udziatu w postepowaniu kandydatami, ktorzy sg zapraszani do sktadania ofert dopiero
po opracowaniu jednego lub kilku satysfakcjonujacych zamawiajgcego rozwigzan. Tryb ten
daje — w polskich realiach, na w zasadzie teoretycznie — szerokie mozliwosci zamawiania in-
nowacyjnych dostaw, ustug lub robdt budowlanych. Ponadto w najwiekszym stopniu w tej
wiasnie procedurze potencjalni wykonawcy maja najwieksze pole dla proponowania rozwia-
zan. Proinnowacyjnym elementem dialogu konkurencyjnego jest takze mozliwos¢ przewi-
dzenia przez zamawiajgcego nagrdd, niezaleznie od wyniku postepowania. Wykorzystanie
tego trybu pozostaje jak dotad znikome; w 2007 postepowania zrealizowane w formie tego
trybu wyniosty 0,04% przypadkdw, a w 2008 zaledwie 0,03%'6. Oczywiscie, jak przy kazdym
instrumencie prawnym, ktérego uzycie zalezy od decyzji zamawiajacego najwazniejszg kwe-
stig jest zdrowy rozsgdek, wiedza i przede wszystkim uczciwos¢. Dialog konkurencyjny dajac
mozliwos¢ tak szerokiego kontaktu zamawiajacego z potencjalnymi wykonawcami, stwarza
rowniez mozliwosci do zachowan eliminujacych gwarancje uczciwej konkurencji. Zapewne
obawa przed zarzutami faworyzowania konkretnych wykonawcow jest jednym z powododw,
dla ktérego zamawiajacy niechetnie ten tryb stosuja. Nalezy jednak pamietac, ze ustawodaw-
ca przewidziat ten tryb jedynie dla skomplikowanych technicznie zakupdw i wtasnie z myslg
o innowacyjnych rozwigzaniach. Tylko wiec w tych przypadkach, w ktérych nieograniczony
przetarg okazuje sie nieadekwatny, a ktorg to okolicznos¢ zamawiajacy musi umiec uzasadnic.
W tym zakresie faktem jest, iz pewna bariera mentalna zamawiajacych jest mechanizmem
hamujacym korzystanie z istniejgcych prawnie instrumentow proinnowacyjnych.

Pamietajac o naczelnej zasadzie zamdwien publicznych, ktéra nie znajduje wyjatkéw pod
zadnym wzgledem, dyrektywa klasyczna w preambule przewiduje mozliwos¢ prowadzenia
przez zamawiajacego tzw. dialogu technicznego, polegajacego na poszukiwaniu lub korzy-
staniu z doradztwa, ktére moze znaleZ¢ zastosowanie w trakcie sporzadzania specyfikacji.
Mozliwos¢ tak nie zostata expressis verbis implementowana do prawa krajowego, jednak
nie istnieje zaden przepis, ktory wykluczatby taka praktyke, zwiaszcza przy zamdwieniach,
ktérych przedmiot jest szczegdlnie skomplikowany."”

Omawiajac instrumenty prawne, ktére moga z powodzeniem by¢ wykorzystywane w celu
pobudzania rozwoju innowacyjnego gospodarki, nie mozna pomina¢ mozliwosci do-
puszczenia przez zamawiajacego sktadania ofert wariantowych. Mozliwos¢ ta wymaga od
zamawiajgcego duzo wiekszego naktadu pracy witozonego w ocene ztozonych ofert. Nie
ulega watpliwosci, ze jedynie kompetentny w temacie przedmiotu zamdwienia i swiado-
my swoich potrzeb w tej dziedzinie zamawiajacy moze takie oferty kompetentnie ocenic.
Obawa przed ofertami wariantowymi powoduje, iz jest to instrument niemal niestosowany,
a przeciez jego proinnowacyjne dziatanie nie podlega dyskusji. Daje on duze pole do po-
mystowosci potencjalnym wykonawcom, ktérzy w takim przypadku szukajg rozwigzania
najbardziej dla zamawiajacego optymalnego.

Prawidtowa i kompleksowa realizacja zatozerh nowego podejscia zamowien publicznych
moze przysporzy¢ rowniez wymiernych korzysci finansowych po stronie sektora przedsie-
biorstw, ale réwniez zamawiajacych. Tendencja wzrostowa udziatu matych i srednich przed-

e Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2008 roku; dostepne na stronie
www.uzp.gov.pl

7 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.UE L
z dnia 30 kwietnia 2004 r.).
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siebiorstw w zamowieniach poprawi ich sytuacje finansowa. Jezeli jednocze$nie wzro$nie
popyt na rozwigzania innowacyjne ze strony administracji publicznej, wzrosnie jakos¢
ustug i produktéw oferowanych przez wykonawcédw, a to z kolei bedzie rzutowac na ich
atrakcyjnos¢ na rynku prywatnym i znajdzie odzwierciedlenie w dochodach. Z kolei przed-
siebiorstwo, ktére chce utrzymac sie na rynku i, aby sprostac jego wymaganiom, rozwijac¢
sie, musi inwestowac w prorozwojowe dziatania. Przy zwiekszonych dochodach, wieksze
kwoty mogg by¢ lokowane we wiasny potencjat i tym samym mechanizm wzrostu kon-
kurencyjnosci gospodarki bedzie napedzany przez kolejny czynnik. Po stronie podmiotéw
stosujgcych zamowienia publiczne, korzysci rowniez mogg okazac sie wymierne finanso-
wo. Wprawdzie zainwestowanie wiekszych zasobdw pienieznych w innowacyjne rozwigza-
nie jest na starcie obcigzeniem, jednak w dtuzszej perspektywie czasowej taki zakup moze
okazac sie relatywnie tanszy i przyczynic sie do oszczednosci w skali kilkuletniej.

Poniewaz w Polsce zamdwienia publiczne w ksztatcie stworzonym obecnym prawodaw-
stwem sg zdecentralizowane, a idea nowego podejécia jest ukierunkowana na sektor MSP,
poszczegdlni zamawiajacy sitg rzeczy oddziatujg na lokalne rynki. Poprawa sytuacji finanso-
wo-gospodarczej bedzie odczuwalna gtéwnie w takiej skali. Nie wydaje sie, aby bezposred-
nio na skutek wdrozenia nowego podejscia nastapit wzrost dochodéw kraju. Zamierzonym
skutkiem jego realizacji jest wiekszy udziat matych i srednich przedsiebiorstw po stronie
wykonawcow. Prostym rachunkiem jest wiec — zaktadajac, ze potrzeby zakupowe admi-
nistracji publicznej nie wzrosng — iz relatywnie zmniejszy sie liczba kontraktéw po stronie
najwiekszych przedsiebiorstw. Reakcja wysokosci dochodu krajowego moze by¢ wymierna
w tym zakresie o tyle, o ile konkurencyjnos¢ polskich matych i srednich przedsiebiorstw
wyeliminuje te przedsiebiorstwa i koncerny, ktérych obowigzek podatkowy jest zlokalizo-
wany poza Polska. Oczekujac jednak korzysci w skali kraju z wdrozenia nowego podejscia
nalezy ktas¢ nacisk przede wszystkim na wzrost konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
na polskim i unijnym rynku.

Korzysci ekologiczne

Faktem niepodwazalnym jest, ze galopujacy w skali globalnej rozwdj przemystowy stanowi
duze zagrozenie dla zasobow srodowiska naturalnego. Faktem jest takze, ze rozwdj techno-
logiczny bedzie szedt stale naprzdd i jego oddziatywanie na $rodowisko nie bedzie malato.
Dlatego tez ochrona srodowiska powinna znalez¢ miejsce w priorytetowych celach polityk
poszczegodlnych krajéw oraz organizacji miedzynarodowych. Przez szereg lat odpowiedzialne
za zamowienia publiczne instytucje tak naprawde nie braty pod uwage wartosci ekologicznej
dobr, ustug lub robét. Globalna sytuacja ekonomiczna oraz polityczna ulegta zmianie, pojawita
sie idea zréwnowazonego rozwoju — ,rozwoju, ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia
bez pozbawiania przysztych pokoleri moZliwosci zaspokojenia ich potrzeb” — oraz koniecznos¢
brania pod uwage kwestii ochrony Srodowiska we wszystkich innych politykach (obok zagad-
nien natury ekonomicznej oraz spotecznej).’

Ekonomia, ekologia i postep techniczny to trzy dziedziny zycia cztowieka, ktére pozostaja
ze soba w cistej korelacji. Postep techniczny, ktory jest sita napedowa musi by¢ stymulo-

'8 Podrecznik Komisji Europejskiej pt.: Ekologiczne zakupy!; Wspélnoty Europejskie 2005; oficjalne thuma-
czenie dostepne na stronie www.uzp.gov.pl



wany przez srodowisko naturalne, ktére za bardzo eksploatowane spowoduje zachwianie
ekosystemu. Za posrednictwem wiedzy i analiz ekonomicznych jest mozliwe zachowanie
rownowagi pomiedzy tymi trzema zagadnieniami.
W tym kierunku idg dziatania UNEP (Program Srodowiskowy Organizacji Narodow Zjedno-
czonych) oraz Unii Europejskiej; zréwnowazony rozwdj, od momentu wprowadzenia do Trak-
tatu w roku 1997, jest uznawany za cel nadrzedny UE.
Europejskie zielone zamdwienia publiczne, w skrocie GPP (green public procurement)
oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne wigczaja kryteria i/lub wymagania
ekologiczne do procesu zakupdw (procedur udzielania zamowien publicznych) i poszuku-
ja rozwiazart minimalizujacych negatywny wptyw produktéw/ustug na srodowisko oraz
uwzgledniajacych caty cykl zycia produktéw, a poprzez to wptywajg na rozwdj i upowszech-
nienie technologii srodowiskowych. Polityka ta znalazta odzwierciedlenie w Komunikacie
Komisji: Zamowienia na rzecz poprawy stanu srodowiska'®. Przyjeto w nim zatozenie, ze
bardziej zrownowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych i surowcéw bytoby korzystne
dla $rodowiska, a takze catej gospodarki, stwarzajqc szanse powstania gospodarek ,ekolo-
gicznych’ Z kolei zamdwienia publiczne mogq ksztattowac trendy produkcyjne i konsumpcyjne,
a znaczqcy popyt ze strony instytucji publicznych na ,bardziej ekologiczne” towary stworzy lub
powiekszy rynki dla przyjaznych dla srodowiska produktéw i ustug. Tym samym zacheci to takze
przedsiebiorstwa do rozwijania technologii srodowiskowych.
Nowe podejscie do zamdwien publicznych w zakresie w ktdrym odnosi sie do ochrony $ro-
dowiska, przyjeto w slad za nomenklaturg unijng okreslenie ,zielone zamdwienia publiczne”.
Komunikaty Komisji Europejskiej zobowiazaty kraje cztonkowskie do opracowania planu dzia-
tan, ktéry obejmowatby harmonogram konkretnych dziatar podejmowanych w celu realizacji
programu. Postulat ten zostat zrealizowany przez niektore tylko panstwa, w tym przez Polske.
Giéwnym wiec wyznacznikiem podejmowanych dziatari byt Plan Dziatari w zakresie zielonych
zamowieri publicznych na lata 2007-2009. Na potrzeby jego opracowania i zakreslenia tym sa-
mym sposobu realizowania polityki unijnej, Urzqgd Zamdwieri Publicznych przeprowadzit analize
tresci ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamdwieri Publicznych pod kqtem stosowania pro-
ekologicznych kryteriéw oceny ofert, ktéra to analiza wykazata, jak niewielki odsetek stanowiq
Zielone zamdwienia publiczne. Po analizie wszystkich ogloszeri, okazato sie, iz zaledwie 4% mie-
scifo sie w kategoriach zielonych zamdwien i prowadzito do nabycia proekologicznego przed-
miotu;, po takiej samej analizie ogtoszeri dotyczqcych robot budowlanych rezultat wynosit 6%.%
Trzeba jednak pamietac, ze badanie obejmowato tylko te ogtoszenia, w ktérych zamawiajgcy
zastosowat wiecej niz jedno kryterium wyboru oferty tj. powyzsze dane nalezy odnosi¢ do 47%
wszystkich badanych w 2005 roku postepowan.?’ Jezeli zielone zamdwienia publiczne majq sta-
nowic instrument do oddziatywania na rynek przedsiebiorczy, i aby byt to instrument skuteczny,
musi wzrosnqc liczba proekologicznych zakupdw. Plan dziatan wytyczyt cele:
ogdlne:

* zwiekszenie poziomu uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych w zamodwieniach

publicznych;

1% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego oraz Komitetu Regionéw pt.: Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska.,
COM(2008) 400 wersja ostateczna, 16.07.2008 .

20 Plan Dziatan w zakresie zielonych zamdwien publicznych na lata 2007-2009., dostepny na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl

21 Sprawozdanie Urzedu Zamowien Publicznych za rok 2007; dostepne na stronie www.uzp.gov.pl
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* rozwdj rynku produktow przyjaznych srodowisku oraz poszerzenie rynku technolo-
gii dla przemystu ochrony $rodowiska i sektora ustug okotosrodowiskowych;
* promowanie zréwnowazonych wzorcéw produkcji i konsumpdji,
oraz szczegotowe:
e zwiekszenie liczby postepowan o udzielenie zamowienia publicznego uwzglednia-
jacych srodowiskowe kryteria oceny ofert;
* zwiekszenie liczby podmiotéw legitymujacych sie zweryfikowanym systemem za-
rzadzania srodowiskiem (SZS), np. EMAS lub PN-EN ISO 14001:2005;
* zwiekszenie liczby krajowych produktow certyfikowanych polskim Ekoznakiem i/lub
wspdlnotowym Ecolabel;
* zwiekszenie liczby podmiotéw stosujacych certyfikowane technologie srodowiskowe;
* wzrost s$wiadomosci dotyczacych zielonych zamdéwien publicznych wérdd oséb zaj-
mujacych sie zamodwieniami publicznymi.?
Pozostajgc w kregu rozwazan nad pozytywnymi skutkami wdrazania zielonych zamdéwien
publicznych, trzeba za dogmat przyja¢, iz dziatalnos¢ proekologiczna sama w sobie jest
korzystna. Tak jest, jezeli oceniamy ja z punktu widzenia srodowiska. Srodowisko bowiem
jest jedno, a zasoby naturalne nie s3 niewyczerpane i zbyt natezona eksploatacja oraz ob-
cigzenia przemystowe moga powodowac i powoduja nieodwracalne zmiany.
Spojrzenie na ochrone srodowiska z drugiej strony, poprzez aspekty finansowo-gospodar-
cze, daje zgota odmienny obraz. Dziafalno$¢ ekologiczna jest obcigzeniem, tak finansowym,
jak i gospodarczym. Jednoczesdnie jest to cena, ktdrg musza ptaci¢ panstwa za rozwdj prze-
mystowy i technologiczny, a nakfady na ochrone $rodowiska i zmniejszenie niekorzystne-
go na nie oddziatywania stanowig obowigzek spoteczny. W takim ujeciu wydatki zwigzane
7 dziatalnoscig ekologiczng sg odszkodowaniem za jego niszczenie. Nie podlega zatem dys-
kusji zasadnos¢ takich naktaddw, nie ma watpliwosci, czy dziatalnosc ekologiczna powinna
by¢ podejmowana; w zakresie dyskusji pozostaje jedynie jak nig kierowad¢, aby obcigzenia
te byty jak najbardziej efektywne.
Majac na uwadze, iz rozwigzanie ekologiczne jest rownowazne z energooszczednoscia
i 0szczednoscig wykorzystywania zasobow naturalnych, podnoszenie wykonawcom ba-
rierki na etapie wytwarzania produktu, cyklu jego zycia oraz réwniez utylizacji bedzie od-
dziatywac mobilizujaco na poszukiwanie metod proekologicznych. Stosowanie na etapie
produkcji materiatow podlegajgcych recyklingowi nie jest zbytnim obcigzeniem, zwitaszcza
iz mozliwo$¢ powtdrnego ich uzycia w dtuzszej perspektywie czasowej przyczynia sie do
oszczednosci zasobow naturalnych i obnizenia kosztéw wytworzenia kolejnych produk-
tow.
Dyrektywy unijne, a w slad za nimi regulacje zamdwien publicznych poprzez prawo krajo-
we, zakreslaja sposoby, jakich moze uzywac zamawiajacy w celu realizacji programu zielo-
nych zamowiert publicznych. Wszystkie te mechanizmy sg czynnosciami fakultatywnymi,
totez majac na uwadze zdecentralizowany system zamowien w Polsce, nie ma mozliwosci
innego oddziatywania na zamawiajacych, niz poszerzanie ich wiedzy i kampanie proekolo-
giczng w zakresie zamowien.
Jedng z czotowych zasad ekologii jest zasada stosowania najlepszych dostepnych technolo-
gii (w skrocie BAT — best available tchnology). Badania wykazuja bowiem, iz nawet wydatki

22 Plan dziatari w zakresie zielonych zamoéwien publicznych na lata 2007-2009., dostepny na stronie
internetowej www.uzp.gov.pl



Z tym zwigzane s3 relatywnie nizsze, niz ewentualne naktady na rekonstrukcje zniszczonych
zasoboéw srodowiska.

Dziafalno$¢ zwiazana z ochrong $rodowiska, wprowadzanie norm dla produktéw wypusz-
czanych na rynek, sa dzi$ standardem w skali globalnej. Polityka majaca na celu ekologie
we wszystkich wiasciwie aspektach zycia jest przedmiotem aktywnosci catego cywilizowa-
nego swiata. W punkcie, w ktérym ekologia zaczyna byc standardem i warunkiem sine qgua
non dziatalnosci przedsiebiorczej, brak dostosowania sie pod tym wzgledem do wymogow
rynku europejskiego oraz swiatowego, spowoduje wykluczenie na tychze rynkach polskich
przedsiebiorcéw. Stosowanie w procesie produkgcji rozwigzan ekologicznych i wytwarzanie
produktow opatrzonych powszechnie przyjetymi normami proekologicznymi moze byc¢
stymulowane przez zamoéwienia publiczne. Warunkiem jest jednak dysponowanie przez
zamawiajacego wiedza — z jednej strony musi on mie¢ swiadomos¢, jakimi narzedziami
dysponuje oraz jak z nich prawidtowo korzysta¢, a jednoczesnie z drugiej strony mie¢ wie-
dze na temat aktualnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska.

Poprzez ukierunkowany na ochrone srodowiska opis przedmiotu zamowienia oraz kwa-
lifikacje podmiotowg wykonawcow, zamawiajacy moze dziata¢ mobilizujaco na sektor
matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie ekologicznej produkcji. Opisujac przedmiot
zamowienia, zamawiajacy moze wykorzysta¢ albo normy techniczne, albo wymagania
funkcjonalne, przy czym zaréwno jedne, jak i drugie moga obejmowac opis oddziatywania
na $rodowisko, w tym aspekcie normy prawne dopuszczajg nawet stosowanie ekoetykiet.
Ponadto kryteria ekologiczne mogg zostac¢ odniesione do kwalifikacji podmiotowej wyko-
nawcy; zamawiajacy moze bowiem zada¢ przedstawienia zaswiadczenia sporzadzonych
przez niezalezne instytucje poswiadczajgce zgodnos¢ dziatania wykonawcy z niektorymi
wspolnotowymi normami zarzadzania srodowiskiem.

Stosowanie w praktyce powyzszych instrumentdw, wymusi na wykonawcach, ktérzy chca
realizowac zamdwienia publiczne zaréwno uzyskanie znakéw gwarantujgcych proekolo-
gicznos¢ produktdw, jak rowniez uzyskanie dla swoich przedsiebiorstw norm oraz certyfi-
katéw zgodnosci.

Jednoczesne ujednolicenie unijnych norm i kryteriéw srodowiskowych dla zielonych za-
mowien publicznych spowoduje, i7 tacy przedsiebiorcy beda bardziej konkurencyjni na
polskim rynku prywatnym oraz na rynku europejskim. Kryteria ekologiczne moga znalez¢
rowniez odzwierciedlenie w przyjmowanych kryteriach oceny ofert, a takze w przewidzia-
nych specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia warunkach realizacji zamowienia przez
wykonawce.

Polityka proekologiczna jest zakrojona na szerokg skale, dlatego tez szczegdlnie w tym
aspekcie najwieksza wage nalezy przykfadac do polityki wspdlnotowej i szczegdlny nacisk
powinien by¢ ktadziony na jednolitos¢ norm przyjmowanych na rynku europejskim. Od
1992 roku na arenie wspdlnotowej przyznawane jest oznakowanie ecolabel w postaci zie-
lonego kwiatka na podstawie skréconej analizy cyklu zycia produktu. Badania atestacyjne
skupiaja sie na stopniu obcigzenia srodowiska na etapie pozyskiwania surowcéw pierwot-
nych, produkgji, pakowania i transportu, uzytkowania produktu i utylizacji. Na kazdym z tych
etapow oceniane s aspekty: produkcja odpadodw, zanieczyszczenia gleby, wody i powie-
trza, hatas, zuzycie zasobdw naturalnych i energii, wptyw na ekosystemy.

Zdobycie przez wykonawcow polskich tego oznakowania powinno by¢ warunkiem funk-
cjonowania na rynku proekologicznym. Jednoczesnie zostaty wypracowane wspélnotowe
kryteria srodowiskowe w dziesieciu strategicznych dla funkcjonowania gospodarki bran-
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zach, tj. w dziedzinie $rodkdw czyszczacych i ustug sprzatania, budownictwie, energii elek-
trycznej, zywnosci, przemysle meblowym, ogrodnictwie, sprzecie komputerowym, wté-
kiennictwie oraz transporcie.

Odnoszac to do zamdwien publicznych postuluje sie stosowanie przez zamawiajacych
tychze kryteriéw, co przyczyni sie do praktycznego wykorzystania natezonych wymagan
w zakresie ochrony Srodowiska analogicznie we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej.

W tym jednak miejscu istnieje ogromna potrzeba podnoszenia wiedzy, nie tylko sektora
zamowien publicznych, ale rowniez wykonawcow. Dziatania szkoleniowe w zakresie zie-
lonych zamowien publicznych sitg rzeczy beda procentowac podwajnie. Z jednej strony
podniosg poziom wiedzy o zamodwieniach w znaczeniu regulacyjnym, z drugiej strony
natomiast, poprzez przekazywanie wiedzy o kryteriach ekologicznych, zapewnig wiedze
0 najnowszych rozwigzaniach technologicznych i stosowanych normach w tym zakresie.
By¢ moze przedsiebiorcy majacy swiadomos¢ wymagan ekologicznych po stronie konsu-
mentéw wytwarzanych przez nich dobr, chetniej bedg podejmowac inicjatywe zdobywa-
nia odpowiednich znakéw jakosci.

Matym i srednim przedsiebiorstwom jest z reguty trudniej przestrzega¢ prawodawstwa
w zakresie ochrony $rodowiska, niz ich wiekszej konkurencji. Nie ulega watpliwosci — im
mniejsze przedsiebiorstwo, tym trudniejsze staje sie dostosowanie. Jednakze pomimo tego,
Ze z dostosowaniem 13czg sie okreslone koszty, przedsiebiorstwa podejmujace kroki w tym
kierunku moga odnosi¢ korzysci w postaci nizszych rachunkéw za energie i zwiekszenia
wydajnosci swoich dziatail. Majac tego swiadomos¢, Unia Europejska rokrocznie przezna-
cza spore zasoby finansowe na system szkoleniowy, w tym celu powstato wiele inicjatyw
utatwiajgcych matym i Srednim przedsiebiorstwom funkcjonowanie na rynku o coraz wiek-
szych wymaganiach ekologicznych. Od pazdziernika 2007 roku Europejski Program Wspar-
cia Zgodnosci Srodowiskowej (ECAP) finansuje dziafania pomagajace matym i $rednim
przedsiebiorcom wypetni¢ natozone na nich zobowigzania i poprawi¢ wyniki w dziedzinie
ochrony srodowiska. Z kolei dofinansowanie ze srodkéw unijnych powoduje, Zze dla duzej
czesci sektora MSP ekologiczne wymogi rynku mogg znalez¢ sie w zasiegu reki, jednocze-
$nie podnoszac ich wiedze i kwalifikacje.

Na arenie wspdlnotowej opracowano réwniez System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) kté-
ry jest dobrowolnym prawnym instrumentem, wspierajgcym firmy w osigganiu zréwno-
wazonego rozwoju i zarzadzaniu wptywem na srodowisko poprzez planowanie, przeglad
i poprawe wynikéw w dziedzinie ochrony srodowiska, optymalizacje wykorzystania surow-
cow, transportu, ustug, wody i energii oraz poprzez przestrzeganie przepiséw o ochronie
srodowiska. Dzieki uzyskaniu logo EMAS firmy staja sie bardziej skuteczne w ptaszczyznie
ochrony srodowiska, ale jednoczesnie poprawiaja rynkowy wizerunek przedsiebiorstwa. Do
potencjalnych korzysci zwigzanych z systemem nalezg: oszczednos¢ kosztdw oraz nowe
mozliwosci dla biznesu na rynkach, ktére przywigzujg duze znaczenie do ekologicznej pro-
dukdji. Z uwagi na mate firmy, z myslg o utatwieniu ich wejscia na proekologiczny rynek,
utatwiono rejestracje poprzez wprowadzenia narzedzia szkoleniowego EMAS Easy, dzieki
czemu jest ona szybsza, prostsza i tansza.

Dziatania podejmowane w odniesieniu do matych i srednich polskich firm powinny kon-
centrowac sie zatem na kampanii informacyjnej i szkoleniowej, majac na celu podniesienie
$wiadomosci, nie tylko potrzeby aktywnego uczestniczenia w ekologicznej produkdji, ale
réwniez systemu pomocy w tym wzgledzie ze strony Unii Europejskie).



Korzysci spoteczne

Zamowienia publiczne sg dziedzing prawa, ktéra z jednej strony zawiera normy reguluja-
ce obowigzki sektora administracji publicznej w zakresie wydatkowania finanséw publicz-
nych, z drugiej strony dotyczy uméw cywilnoprawnych, jakie w wyniku przeprowadzanych
procedur s3 zawierane z wykonawcami. Prawo zamdéwien w duzym stopniu oddziatuje na
stosunki o charakterze cywilnoprawnym pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym.
Stosunki i zjawiska spoteczne zostaty uwzglednione w nowym podejsciu jako kolejna ptasz-
czyzna potencjalnego oddziatywania poprzez zamowienia publiczne.

Korzysci spofeczne nalezg do tej kategorii skutkow oddziatywania, ktéra ze swojej natury jest
niewymierna, o czym byfa juz mowa we wstepie. Ocena bowiem czy konkretny rezultat jest
korzyscig czy tez nie, oraz jednoczesnie, czy jest bardziej lub mniej wartosciowy niz inny, zalezy
od kryteriéw subiektywnych. Ta sama okolicznos¢ moze by¢ oceniona jako korzys¢ dla jednej
kategorii podmiotéw, dla innych moze stanowi¢ nieuzasadnione obcigzenie; a przeciez obie
grupy odbiorcow stanowig element spoteczenstwa. Tworzac jednak programy o zasiegu krajo-
wym i planujac dziatania o zasiegu krajowym, czy tez europejskim, ustawodawca okresla grupy
spofeczne, bedace adresatami reguladji i dla dobra ktérych tworzy programy lub regulacje.
Analiza zatozert nowego podejscia doprowadza do wniosku, iz oddziatywanie spoteczne
realizowane bedzie w zasadzie dwutorowo. Z jednej strony poprzez stosowanie norm
umozliwiajacych zamawiajacemu uwzglednianie czynnikéw spotecznych w ramach reali-
zowanych zamowien. Z drugiej strony nie bez echa na ptaszczyznie spotecznej pozostang
dziatania ukierunkowane na pomoc matym i srednim przedsiebiorstwom w zwiekszeniu
ich udziatu w zamoéwieniach. W tym aspekcie bezposrednimi adresatami oddziatywania
bedg mate i $rednie przedsiebiorstwa, a dalsze ewentualne korzysci spoteczne beda zamie-
rzonym efektem ubocznym.

Na mocy obecnie obowigzujacych regulacji w dziedzinie zamdwien publicznych, zamawia-
jacy moze korzysta¢ z co najmniej kilku narzedzi, ktérych oddziatywanie spoteczne moze
by¢ korzystne.

Juz na etapie wyboru procedury mozliwe jest zastosowanie ich w nieco ztagodzonej wer-
sji w odniesieniu do realizacji ustug o charakterze niepriorytetowym, ktére wymienia za-
tacznik Il B do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowiert publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi oraz zatacznik XVII B do dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Jest
to w zasadzie katalog ustug o charakterze spotecznym.

Kolejnym instrumentem spotecznego oddziatywania spotecznego jest mozliwo$¢ posta-
wienia wykonawcy przez zamawiajacego dodatkowego warunku podmiotowego. W opar-
ciu o tres¢ dyspozycji art. 22 ust 2, zamawiajacy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu,
7e 0 udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wia-
sciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. Powyzsza regulacja idealnie obrazuje stan, w ktérym ustawodawca majac na
wzgledzie wyzszy spotecznie cel, jakim jest tu wyréwnanie szans wykonawcow zatrudniajg-
cych osoby niepetnosprawne oraz polityke wspomagajaca integracje lub reintegracje oséb
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niepetnosprawnych, na dalszy plan odsuwa okolicznos¢, Ze jest to kryterium w zasadzie
oderwane od samego przedmiotu zamdwienia i nie determinuje jego jakosci.

Realizacja nowego podejscia moze jednak przynies¢ duzo dalej idace korzysci, o charak-
terze bardziej wymiernym poprzez dziatania ukierunkowane na pomoc matym i srednim
przedsiebiorcom w zwiekszaniu ich dostepu do zamowien publicznych oraz poprzez dzia-
fania proinnowacyjne. Gospodarcze skutki tego oddziatywania zostaty juz opisane w czesci
traktujacej o korzysciach ekonomicznych. Oczekiwana na skutek realizacji nowego podej-
$cia poprawa sytuacji finansowo-gospodarczej matych i srednich przedsiebiorstw znajdzie
odzwierciedlenie w lokalnych srodowiskach. Fakt stosunkowo niewielkiego z reguty zasiegu
ich dziatania determinuje okolicznos$¢ korzystania zlokalnej sity roboczej oraz zaopatrywanie
sie w procesie produkgji na rynku lokalnym. Tym samym lepsza sytuacja matych i srednich
przedsiebiorstw przetozy sie na ptaszczyzne lepiej prosperujacej gospodarki. Zwiekszenie
dochodow przedsiebiorstwa przy jednoczesnej Swiadomosci i potrzeby rozwoju moze by¢
czynnikiem stymulujgcym zatrudnianie nowych pracownikéw oraz doszkalanie oséb juz
zatrudnionych. Prawdopodobny w takich okolicznosciach bedzie spadek procentowy bez-
robocia, ktérego chociazby najmniejsze obnizenie jest osiggnieciem w skali krajowe;.
Podkresli¢ rdwniez nalezy okolicznos¢, iz spotecznie korzystnym rezultatem w postaci
przedstawionej powyzej skutkdw, bedzie wzrost stopy zyciowej lokalnego spoteczenstwa.
Zwiekszenie bowiem popytu na rozwiazania innowacyjne w administracji bedzie stymulo-
wato wzrost jakosci oferowanych débr. Jezeli jednoczesnie nastapi rzeczywisty wzrost za-
trudnienia, to niewatpliwie podniesie sie poziom stopy zyciowe] ludnosci.

Dobrze uktadajaca sie wspdtpraca kontrahentdw, tj. usatysfakcjonowanej przedmiotem za-
mowienia administracji publicznej oraz oferujgcego dobra o coraz lepszych standardach
jakosci przyczyni sie do ksztattowania pozadanych spotecznie postaw.

Korzysci prawne

Rozwazajac ewentualne korzysci o charakterze prawnym odwotac sie nalezy do zatozenia
dwutorowego oddziatywania zamaowien publicznych na poszczegdlne dziedziny zycia oraz
do instrumentdw, za pomoca ktérych nowe podejscie ma by¢ realizowane. Szerzej byfa juz
o tym mowa w czesci rozdziatu traktujacej ogdlnie o programie. Warto jednak przyjrzec sie
tymze instrumentom w kontekscie prawno-spotecznym. U podstaw programowych nowe-
go podejscia lezy oddziatywanie zamowiert publicznych na Zycie spoteczno-gospodarcze,
w tym takze na jego strone ekologiczna, poprzez normy prawne regulujace te dziedzine.
Jednoczesdnie instrumenty prawne miaty by¢ wykorzystane w minimalnym zakresie, miano-
wicie w stopniu, ktory gwarantuje ujednolicenie przepiséw prawa krajowego z regulacjami
unijnymi. Z drugiej strony natomiast gtéwny ciezar zostat przeniesiony na mechanizmy po-
zaprawne, czyli tzw. miekkie mechanizmy oddziatywania. Zaréwno jeden, jak i drugi sposob
w duzym stopniu dotyka sfery prawnej.

Zgodnie z zatozeniem regulacje krajowego prawa zamoéwien publicznych w chwili obecnej
spetniaja wymogi stawiane przez prawodawstwo i wytyczne Unii Europejskiej. Dalsze jego
zmiany beda podejmowane zgodnie z wspdlnotowymi ramami. Spetniajac powyzsze wy-
magania ustawodawca polski idzie réwnoczesnie w kierunku zgodnym z politykg unijng
w zakresie zamdwien publicznych, ktéra to polityka zmierza do ujednolicenia przepiséw
w dziedzinie zamowien publicznych we wszystkich krajach cztonkowskich.



Mozna rozwazac, naile sprawdzi sie i naile korzystny dla poszczegdlnych panstw jest jedno-
lity rynek zamowieniowy w Europie, jednak jako panstwo cztonkowskie kazde zobowigzane
jest do realizowania wspdlnej polityki, dlatego tez poza dyskusjg pozostaje, czy niektore
z polityk unijnych realizowac¢, czy tez nie. Pozostaje jednak pole swobody do dostosowania
tychze regulacji w stopniu najbardziej optymalnym do realidw polskich.

Uczestnictwo jednak we wspolnotowej polityce zamowien publicznych, poprzez stosowa-
nie opracowanych na arenie Unii Europejskiej standardéw, norm i certyfikatéw powoduje,
iz polskie mate i srednie przedsiebiorstwa beda miaty prawnie otwarta droge do uczestnic-
twa i konkurencyjnosci na rynku europejskim.

Ujednolicenie norm prawnych niweluje bariery wynikajace z przynaleznoscikrajowej, otwie-
rajac jednoczesnie droge do uczestniczenia w rynku zamowien réwniez poza krajem.
Niemniej korzystnie na ptaszczyzne prawno-spoteczna bedzie wptywac realizowanie po-
stulatu pozaprawnego oddziatywania. Poniewaz nowe podejscie zaktada nade wszystko
podnoszenie wiedzy o aktualnym stanie prawnym, jego instrumentach oraz najbardziej
optymalnym ich zastosowaniu, nalezy spodziewac sie wzrostu swiadomosci prawnej spo-
teczenstwa. Jest to skutek niezmiernie pozadany w odniesieniu do kazdej dziedziny prawa
i w kazdym spoteczenstwie. Jedynie bowiem spoteczeristwo swiadome swoich praw, ich
zakresu oraz sposobdw jego uzycia w taki sposéb, aby osiggnac zamierzony cel, jest w sta-
nie nadazy¢ za rozwojem gospodarczym i sprostac coraz bardziej rozbudowanym wymo-
gom formalnym rynku.

Podsumowanie

Przedstawiony powyzej zarys potencjalnych korzysci przedstawia sie niezwykle optymi-
stycznie, poszczegdlne korzysci wynikajg jedna z drugiej i poteguja sie nawzajem. Nie wy-
nika to jednak z nieograniczonego optymizmu autora, lecz z zatozenia przyjetego we wste-
pie, ze korzysci zostang przedstawione w takim ksztatcie, jaki jest najlepszym z mozliwych
do otrzymania poprzez realizacje nowego podejscia.

Rzeczywistos¢ nie musi wygladac tak kolorowo, bowiem ostateczny rezultat zalezy od
wielu czynnikdbw m.in. o charakterze gospodarczym, ktére podlegaja w pewnym stopniu
stymulacji, ale ktérych reakcje nie zawsze daja sie przewidzie¢. Jednoczesnie powodzenie
nowego podejscia zalezy w duzej mierze od zaangazowania i otwarcia mentalnego ludzi
pracujacych w sektorze zamowien publicznych oraz sektorze MSP, od stopnia w jakim na-
stapi ich reorientacja na realizacje zatozen programu.

Poniewaz zatozenia nowego podejscia majg charakter synkretyczny, oddziatuja na kilka
dziedzin prawa oraz zycia gospodarczo-spotecznego, fundamentalng kwestig jest synchro-
nizacja dziatart na poszczegolnych ptaszczyznach oraz ich ciggtosc.

Proces realizacji nowego podejscia do zamowien publicznych mozna poréwnac do reak-
cji chemicznej, ktérej oczekiwany efekt jest mozliwy po zmieszaniu wszystkich sktadnikéw,
z ktorych kazdy z osobna bytby bezuzyteczny. Dopiero potgczenie wszystkich sktadnikdw,
i to w odpowiedniej kolejnosci i proporcjach moze przynies¢ spektakularne efekty.
Reasumujac; nowe podejscie do zamowier publicznych jest programem politycznym,
ktéry — jakkolwiek, w ogdlnym zarysie trafny — pozostanie zbiorem hipotez i postulatow,
jezeli jego realizacja nie zostanie podjeta i prowadzona w sposéb konsekwentny i kom-
pleksowy.
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SUMMARY

Benefits coming from introducing a new attitude towards
public procurements (social, financial, economical - including
demand, legal, ecological benefits)

There are several aspects of “New approach to public procurement. Public procurement
and small and medium enterprises, innovations, and sustainable development’, accepted
by the Council of Ministers on April 8, 2008. The present public procurement system analy-
sis and the diagnosis of its blind spots indicated elements which may be used to achieve
defined goals connected with new approach, considering that new solutions are imple-
mented.



Elzbieta BYLINA'

Bariery we wdrazaniu nowego podejscia
do zamoéwien publicznych

Wstep

Niniejszy rozdziat jest probg wyrdznienia i przedstawienia niektdrych zagrozer zwigzanych
z wprowadzaniem w polskim ustawodawstwie zasad wpisanych do przyjetego przez Rade
Ministrow dokumentu opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy
z Urzedem Zamowieri Publicznych pt.,Nowe podejscie do zamowient publicznych. Zamé-
wienia publiczne a mate i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony rozwoj'"
Dokument ten jest $cisle powiazany z propagowanymi przez Unie Europejska utatwieniami
dla matych i srednich przedsiebiorstw w dostepie do szeroko rozumianego rynku, w tym
takze do rynku zamdéwien publicznych.

Unia Europejska dokonata analizy wptywu unijnych przepiséw dotyczacych zamdwien pu-
blicznych oraz przepiséw wewnetrznych poszczegdlnych krajow cztonkowskich i ich zna-
czenia dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw poprzez udziat w rynku zamowien
publicznych. Unia Europejska, jako organizacja, systematycznie analizuje wiasne prawo pod
katem jego oddziatywania na wewnetrzng gospodarke, rozwdj przedsiebiorstw, wzajemna
wewnetrzng konkurencje oraz konkurencje catej Unii z innymi niz europejski rynkami gospo-
darczymi. Dyrektywy unijne wymuszaja na panstwach czionkowskich odpowiednie zmiany
w przepisach krajowych, ktére beda stuzyty do zminimalizowania zidentyfikowanych proble-
mow wynikajgcych z gospodarczej roli zamowien publicznych. Przyjmowane rozwigzania
maja wspomaoc rynek matych i $rednich przedsiebiorstw w ich rozwoju i ewoludji, co z kolei
powinno mie¢ wplyw na cata gospodarke europejska oraz zasobnos¢ finansowa kazdego
obywatela zjednoczonej Europy. Obserwujac rynek i podejmowane przez przedsiebiorcow
czynnosci odnosi sie wrazenie, ze dziatania unijne, majgce poprawic¢ funkcjonowanie zamo-
wien publicznych, s3 w niedostatecznym stopniu wykorzystywane przez wykonawcodw matej
i Sredniej przedsiebiorczosci. Analiza zachowan zamawiajacych réwniez Swiadczy o tym, ze
dziatania unijne i wewnatrzpanstwowe niektorych krajow (w tym Polski) sg niewystarczajace
dla poprawy roli matych i $rednich przedsiebiorstw w rynku zamdéwier publicznych.

W ocenie zaméwien publicznych nalezy pamietad, iz na rynku tym wzajemnie sie przeni-
kaja i maja na siebie wptyw uwarunkowania prawne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe.
Kazda z tych dziedzin Zycia panstwa i spoteczenstwa moze, przy nieodpowiednim wyko-

' Absolwentka Wydziatu Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie. Gtowny Specjalista w Biurze Zamowien Publicznych Centrali Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
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rzystaniu, wywrze¢ znaczacy negatywny wptyw na druga i wywotac¢ problemy (bariery) jej
dziatania, co z kolei przenosi sie na caty proces zamowien publicznych w danym rejonie lub
catym panstwie.

Definicja terminu bariera w dowolnym ttumaczeniu oznacza przeszkode. W stowniku jezyka
polskiego wydawnictwa naukowego PWN pod redakcjg prof. dr. Mieczystawa Szymczaka
znajdujemy, miedzy innymi, nastepujaca definicje stowa bariera: dopuszczalna granica cze-
gos; ograniczenia w czyms, w jakims dziataniu lub takze jako rzecz, ktéra utrudnia powstanie
Jjakiegos zjawiska lub sytuacji; cos co stanowi przeszkode.

Zwazywszy na powyzsza definicje mozna przyjac, iz mianem bariera okreslany jest istotny
czynnik, ktory moze hamowa¢ rozwdj badZ utrudniac lub wrecz uniemozliwia¢ dotarcie
do zatozonego z goéry celu. Barierg sg wiec wszelkiego rodzaju przeszkody w dazeniu do
zaktadanego stanu idealnego w kazdej dziedzinie zycia cztowieka/obywatela oraz takze
funkcjonowania panstwa jako catosci, wzajemnie powigzanych stosunkéw spotecznych,
gospodarczych i kulturowych.

Panstwo w swej idei powinno podejmowac wszelkie dziatania zmierzajace do utatwiania
zycia obywatelom w kazdym obszarze Zycia spotecznego, w tym réwniez w zyciu gospo-
darczym. Proces legislacyjny stanowionego prawa musi uwzglednia¢ likwidacje i minima-
lizacje ewentualnych barier i kosztéw funkcjonowania nie tylko jednostek finansowanych
z budzetu panstwa ale réwniez prywatnych inicjatyw w postaci przedsiebiorstw krajowych
i miedzynarodowych, i wszelkiej inicjatywy prywatnej w skali mikro i makro. Proces ten
musi by¢ zbiezny z funkcjami ekonomicznej roli gospodarki finansowej panstwa z zatozenia
wspierajacej i stabilizujgcej funkcjonowanie wewnetrznego rynku gospodarczego. Srodki
publiczne mogg bowiem posiadac rézny charakter i by¢ wydatkowane w réznych celach,
miedzy innymi moga by¢ traktowane jako sposéb ekonomicznego/finansowego wsparcia
prywatnej inicjatywy dokonywanych w ramach zamowier publicznych.

W oparciu o powyzsze przestanki zostaly podjete dziatania zmierzajgce do poprawienia
zasad funkcjonowania zamowien publicznych w gospodarce panstwowej. Wprowadzenie
zmian zostato wymuszone przez koniecznos¢ dostosowania polskiego ustawodawstwa do
wymogow unijnych zawartych w dyrektywach, a takze zostato wymuszone wieloletnim do-
Swiadczeniem polskiej administracji publicznej oraz prywatnego sektora gospodarki, ktory
zgodnie z zasadami lobbingu domagat sie zmiany dotychczasowego prawa.

Przyjety przez Rade Ministrow dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we
wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych,Nowe Podejscie do Zamdwien Publicznych.
Zamowienia publiczne a mate i $rednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrbwnowazony roz-
woj"zaktada wzrost szans i mozliwosci udziatu mniejszych przedsiebiorstw w zamdwieniach
publicznych. Dokument prezentuje mozliwosci stworzenia stanu idealnego i zlikwidowa-
nia barier zwigzanych z realizacjg zamowien publicznych przez wyeliminowanie przeszkéd
uniemozliwiajacych wiekszy udziat w przetargach publicznych niewielkich przedsiebiorstw,
zwiekszonego zapotrzebowania i realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢, wykorzystania
rozwigzan srodowiskowych i wiele innych plandw opisanych w dokumencie. Jednakze kaz-
dy szczytny cel w zyciu codziennym i w dazeniu do niego moze generowac inne nieziden-
tyfikowane dotychczas bariery i stany niemozliwe do przewidzenia. Konieczne w tym celu
sg konkretne, celowe analizy i plany naprawcze, ktére nastepnie zostang wprowadzone do
zakresu dziafania poszczegoélnych instytugcji.

W przywotanym dokumencie, szanse udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w rynku
zamowien publicznych upatruje sie, miedzy innymi w modyfikacji podejécia do tworzenia



kryteriow oceny ofert, zmian standardéw w opisie przedmiotu zamdwienia oraz wymagan
podmiotowych i przedmiotowych w stosunku do wykonawcéw. Realizacja tych zatozen
i propozycji zapisanych w dokumencie, co zostato stwierdzone, wymaga opracowania sce-
nariusza konkretnych, precyzyjnych czynnosci, ktére musza wykona¢ poszczegdlne insty-
tucje majace wptyw na tworzenie prawa. W zatozeniach dziatania naprawczego powinny
znaleZ¢ sie rozwigzania o charakterze programowym, organizacyjnym, promocyjnym i legi-
slacyjnym a swym zasiegiem obejmowac musza administracje publicznga, rzadowa i samo-
rzagdowa oraz organy powotane do kontroli sektora prywatnego i publicznego. Nie mozna
jednak wykluczy¢ sytuacji, ze barierg moze okazac sie sam proces wdrazania konkretnego
planu naprawczo-usprawniajgcego w poszczegdlnych organizacjach. ..w opracowaniu
zdiagnozowano system zamodwien publicznych w kontekscie nastepujacych kwestii:
¢ Utatwiania dostepu do zamowien publicznych matym i $rednim przedsiebior-
stwom;
* Wykorzystania zamowier publicznych do stymulowania popytu na rozwigzania in-
nowacyjne;
* Wigczenia do systemu zamowien publicznych kryteriéw srodowiskowych;
* Zwiekszenia stopnia wykorzystania srodkow elektronicznych w procesie udzielania
zamowien publicznych;
* Mozliwosci ujecia spotecznych aspektdw w zamowieniach.?
Kazda z przytoczonych powyzej kwestii poruszonych przez Ministerstwo Gospodarki
i Urzad Zamowien Publicznych niesie ze sobg ryzyko napotkania przez zamawiajacych
i innych uczestnikow rynku zamdwien publicznych, wielu barier i przeszkéd w osiagnieciu
zaktadanego celu jakim jest w zamdéwieniach publicznych podpisanie kontraktu i sprawna
realizacja udzielonego zamowienia.
Na etapie planowania i wszczecia postepowania zamawiajacy i wykonawcy nie sg w sta-
nie przewidzie¢ wszystkich barier i ryzyka zwigzanego z prowadzeniem publicznego pro-
cesu zamowienia publicznego. Ustawodawca i naczelne organy administracji publicznej,
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz unijne srodowisko prawne, podejmowac
powinny dziatania zmierzajace do jak najszybszego i celowego wprowadzenia szczytnych
haset zawartych w przyjetym dokumencie nowego podejscia do zamowien publicznych.
Procedury zamowien publicznych wptywajg na szeroki krag podmiotéw ubiegajacych sie
0 zamowienie bez wzgledu czy sg one matymi i srednimi przedsiebiorstwami, czy tez du-
zymi firmami dziatajacymi w strefie prywatnej. Wykonawcy bez rozréznienia ich wielkosci
instytucjonalnej i zakresu dziatania, nie wytaczajac zamawiajacych, napotykaja w procesie
zamowien publicznych na wiele barier i trudnosci realizacyjnych. Bariery te moga mie¢ réz-
ny charakter, wérod wielu z nich mozna wyliczy¢ miedzy innymi bariery instytucjonalne
i organizacyjne, formalno-prawno-proceduralne, finansowe, rynkowe, kulturowo-etyczne.
Wszystkie ograniczenia w dziedzinie zamdwien publicznych przenikajg sie wzajemnie, a ich
zakresy zachodza na siebie w zaleznosci od stopnia powigzania ze stanowionym prawem.
Opracowanie niniejsze ma celu zidentyfikowanie konkretnych przyktadéw barier i trudno-
$cizwigzanych z realizacjg dotychczas obowigzujgcej ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz wskazanie ewentualnych barier, ktére moga wystapi¢ w wyniku jej nowelizacji.

2 Nowe podejscie do zamdwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zréwnowazony rozwdj, Ministerstwo Gospodarki, Dokument przyjety przez RM w dniu
8.04.2008 r., Warszawa, str. 4.
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Bariery instytucjonalne i organizacyjne

Bariery instytucjonalne i organizacyjne odnoszg sie do catego aparatu instytucji publicznych,
ktore zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych wydatkujg srodki publiczne oraz przy-
znane dotacje ze $rodkéw Unii Europejskiej. Bariery instytucjonalne majg wptyw i dotycza
réwniez przedsiebiorcow prywatnych, ktérzy tak jak pracownicy administracji publicznej i sa-
morzadowej zmagajg sie z niestabilnym i nieprzejrzystym prawem, niedostatecznym wyko-
rzystaniem nowoczesnych technologii informatycznych, informacyjnych i komunikacyjnych.
Aparat instytudji publicznych inicjujac proces zamdwienia publicznego musi zwraca¢ baczng
uwage na wszelkie okreslone prawem wymogi, aby nie narazi¢ sie na konsekwencje w postaci
na przykfad odebrania dofinansowania przyznanych srodkéw unijnych. Przy niestabilnym i nie-
przewidywalnym prawie, ktére podlega ciggtym zmianom i czesto skrajnie réznym interpre-
tacjom a takze przy ucigzliwych procedurach administracyjnych, zamawiajacy ze wszech miar
obawiajg sie podejmowania dziatar, a co za tym idzie rowniez ryzyka, ktére mogtoby wywoftac
negatywne skutki wynikéw ewentualnych kontroli instytucji zewnetrznych i specjalnie do tego
powotanych wewnetrznych jednostek koordynujgcych i audytowych. Kontrola administracyjna
przede wszystkim polega na badaniu zasadnosci i zgodnosci formalnej podejmowanych dzia-
fari, a nie obiektywnych osiagnietych efektéw dziatar podjetych przez zamawiajacego. Ich racjo-
nalnos¢, innowacyjnos¢ i zasadnos¢ dla organdw kontrolnych ma mniejsze znaczenie w ocenie
funkcjonowania instytucji zamawiajacego, ktory udzielit zamowienia, gdyz kontroli w gtownej
mierze podlega spetnienie lub niespetnienie kryteridw zdefiniowanych prawem i aktami wyko-
nawczymi. Rdwniez w opinii przedsiebiorcéw prywatnych znaczng niewygoda w prowadzeniu
dziafalnosci gospodarczej sa utrudniajace funkcjonowanie liczne kontrole. Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej naklada prawa i obowiazki na przedsiebiorcéw zwigzane z konieczno-
$cig poddawania sie przez nich kontroli réznych uprawnionych do tego organdw paristwowych.
Zdarzaja sie przypadki, ze przedsiebiorca ma w tym samym czasie prowadzong kontrole przez
kilka instytucji sprawdzajacych, co uniemozliwia mu prowadzenie wiasnej biezacej dziatalnosci.
Nalezy réwniez pamietad, ze dla barier i ograniczen instytucjonalnych, istotnym czynnikiem skia-
dowym, oprécz uwarunkowan prawnych, jest czynnik ludzki. Zaporowe dziatanie pracowni-
kow administracji publicznej moze byc potegowane przez funkcjonowanie réznych sposobéw
motywadji pracownikéw urzedéw publicznych w poréwnaniu z pracownikami podmiotéw
otwartego rynku gospodarczego. Mechanizm dziatania podejmowanych czynnosciach przez
pracownika sektora publicznego determinowany jest celem polegajacym na zrealizowaniu sfor-
malizowanych wymogow okreslonych stanowionym prawem i poleceniami przetozonego. Pra-
cownik publiczny zobowigzany jest zasadniczo jedynie do przestrzegania przepisdw prawa i nie
ma za zadanie dokonywania zmian na lepsze wtasnego otoczenia, w ktérym pracuje oraz dziatan
ktore wykonuje. W wiekszosci przypadkdw administracja publiczna obecnie nie jest jeszcze od-
powiednio przygotowana do tworzenia planéw dziatania w dtugiej perspektywie zjednoczesna
dtugofalowa oceng podjetych dziatar i oceng mozliwych korzysci lub ewentualnych strat.,Tak
jak myslenie strategiczne nie jest mocna strong administracji publicznej, tak i w administracji nie
funkcjonuje wiasciwe planowanie dziatan, konsekwentne realizowanie tych planéw i rozliczanie
sie zich realizacji na poziomie poszczegdlnych resortow i innych urzeddw. Wiekszos¢ resortow
nie posiada okresowych planéw dziatania (...) albo ich nie ujawnia”™. Administracja publiczna

* Raport Business Center Club na temat niskiego wykorzystania pieniedzy przez Polske, Warszawa 2008,
str. 6, http//www.bcc.org.pl/



w matym zakresie lub wcale, wykorzystuje istniejace w biznesie planowanie strategiczne z oce-
ng ewentualnego ryzyka i korzysci podjetych dziatan z uwzglednieniem dtuzszego okresu reali-
zacji zamdwienia. Stanowi to bariere w zrozumieniu ofert przedstawianych przez wykonawcow
i prawidtowosci wykonania zamowienia po podpisaniu kontraktu.

W wielu wypadkach przy realizacji zamdéwien wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej, jej wymaganiem jest, aby realizacje projektdw infrastrukturalnych posiadaty powo-
tane specjalne struktury instytucjonalne, ktére dziatajac wewnatrz organizacji bytyby odpo-
wiedzialne za przygotowanie, organizacje i monitorowanie projektu. Czynnosci te powinny
by¢ wykonywane w kilku ptaszczyznach: technicznej, instytucjonalnej oraz prawno-organi-
zacyjnej z fatwo identyfikowalnymi osobami odpowiedzialnymi za poszczegdlne dziatania.
Odpowiednie zaplecze instytucjonalne i zapewnienie wysokiej jakosci kadry zarzadzajacej
projektem w duzym stopniu warunkuje powodzenie jego realizacji oraz terminowe zakon-
czenie.* Podobne standardy powinny zostac przeniesione na grunt funkcjonowania apara-
tu administracji publicznej, bowiem wiele z firm prywatnych od dawna prowadzi podobng
polityke zarzadcza i zachowuje wysokie standardy dziatania. Problemy moga powstawac
w przypadku wzajemnych relacji i niezrozumienia przez te organizacje zasad funkcjonowa-
nia administracji publicznej i jej poszczegdlnych organdw oraz odwrotnie, Co moze wywo-
tywac niepotrzebne napiecia na styku sektora prywatnego i publicznego. Organizacje bio-
race udziat w realizacji polityki zamowien publicznych musza by¢ elastyczne oraz posiadac
zdolno$¢ szybkich dostosowan do wymagan i sposobdéw dziatania drugiej strony, zakazane
powinno byc¢,usztywnianie sie”i nieche¢ do pokonywania trudnosci komunikacyjnych, wy-
nikajacych z innego sposobu organizacji z przyjetymi standardami dziatania.

W mysli polskiego spoteczenstwa oraz przedsiebiorcédw pokutuje nadal obraz administracji
publicznej sprzed transformacji ustrojowej 1989 roku. Wizja ta prezentuje urzedy panstwo-
we jako zbiurokratyzowane machiny, w ktérych pracuja niedoksztatceni i niezyczliwi ludzie
utrudniajacy wszelkie dziatania zmierzajagce do wykonania okreslonego planu i osiggnie-
cia zamierzonego celu. Problemem jest pokazanie opinii publicznej, w tym réwniez wy-
konawcom biorgcym udziat w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, ze
instytucje publiczne dziatajg w imieniu i na rzecz spoteczeristwa to jest kazdej pojedynczej
osoby, a wszelkie dziatania majg charakter jawny, uczciwy i profesjonalny. Jawne i uczciwe
postepowanie wymaga sporzadzania petnej dokumentacji podejmowanych dziafan, co
zresztg przewiduje ustawodawca w przyjetej ustawie Prawo zamodwien publicznych oraz
aktach wykonawczych i innych ustawach pokrewnych. Obowigzek dokumentowania czyn-
nosci przez zamawiajacego tj. organu administracji rzadowej lub samorzadowej moze by¢
postrzegany jako zbedna biurokracja. Biurokracja natomiast budzi niezadowolenie, gdyz
wiasnie przez nig ludzie ptacacy podatki, a podzniej oczekujacy pewnych swiadczen otrzy-
muja je mniejsze od pierwotnego wkfadu, bowiem cata cyrkulacja pienigdza publicznego
ma réwniez za zadania pokry¢ koszty funkcjonowania administracji, w tym koszty admini-
strowania tym procesem. Tak rozumiana biurokracja i problemy instytucjonalne maja prze-
tozenie na traktowanie i wymuszanie na panstwie roli opiekuriczej oraz koniecznos¢ wspie-
rania prywatnej inicjatywy poprzez realokacje srodkéw publicznych z budzetu panstwa do
przedsiebiorstw prywatnych za pomoca zamdéwien publicznych.

¢ Por. J. Ksigzek, Przygotowanie instytucjonalne do realizacji projektéw infrastrukturalnych z udzia-
fem Funduszu Spéjnosci, Kwartalnik Ocen Srodowiskowych, http:/www.serwissamorzadowy.pl/
articles/show_article.php?articleid=258
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Bariery instytucjonalne i organizacyjne to czynniki, ktére wydaja sie w powaznym stopniu
wptywac na jakos¢ procesu wzajemnego zrozumienia dazert pracownikéw administracji
publicznej i pracownikdw sektora prywatnego oraz przyjetych standardéw dziatania we-
wnatrzinstytucjonalnego.

Bariery formalno-prawno-proceduralne

Jakos¢ regulacji prawnych jest szczegdlnie istotna dla dobrego funkcjonowania panstwa
jako instytucji scalajacej w jeden organizm wszystkie przejawy tworczego dziatania czto-
wieka zabezpieczajac jednoczesnie pole dla jego zréwnowazonego rozwoju. W funkcjo-
nowaniu rynku zamowien publicznych istotne znaczenie ma takze sposob i racjonalnosc¢
wewnetrznie istniejacych schematéw organizacyjnych wspotpracujacych ze soba przed-
siebiorstw parnstwowych i prywatnych.

Niska jako$¢ przyjmowanych regulacji ustawowych i rozwigzan ustawowych w stanowio-
nym przez panstwowo prawie utrudnia niejednokrotnie procesy innowacyjne, stwarza
zbedne bariery i zagrozenia dla handlu i inwestycji, ogranicza efektywno$¢ ekonomiczna.
Btednie zinterpretowane i niezespolone w réznych dziedzinach prawo, a takze opracowane
na ztych zatozeniach regulacje formalno-prawne, moga generowac¢ dodatkowe wymierne
koszty po stronie administracji publicznej i prywatnej. Rozwigzania prawne podejmowane
tylko w wybranych obszarach bez rozpoznania z innymi wspotzaleznymi zamiast dziata¢
wieloaspektowo utatwiajac funkcjonowanie i zarzadzanie, powodujg nieuzasadnione kosz-
ty administracyjne i wptywajg destrukcyjnie. Nadmierne i nierozwazne regulacje prawne
przy swych szczytnych zatozeniach moga w realnym wykorzystywaniu wywota¢ odwrotne
do zamierzonych skutki, na przyktad w postaci koniecznosci zmniejszenia przez prywat-
nych wiascicieli miejsc pracy, ograniczenia wydatkéw na rozwdj wiasny, ogdlne znieche-
cenie prywatnej przedsiebiorczosci do dziatart zwiekszajacych konkurencyjnos¢ na rynku
wewnetrznym i globalnym. Wewnetrzne regulacje formalno-prawno-proceduralne maja
bowiem przetozenie na zasady oraz stopien rozwoju przedsiebiorstwa na jego funkcjono-
wanie na catym rynku gospodarczym, a konkurencyjnos¢ biznesowa ma zasadnicze zna-
czenie dla pozydji panfistwa jako catosci na miedzynarodowym rynku gospodarczym i po-
litycznym.

Barierg w jakosci stanowionego prawa moze byc szybki proces legislacyjny i nastepujacy po
nim szybki proces wprowadzenia uchwalonego prawa do obowiazujacych zasad dziatania
jednostek publicznych i prywatnych. Prawo wchodzace w zycie tuz po jego uchwaleniu
ma zwigzek z okresem przygotowawczym i zapoznawczym co z kolei sprawia, ze urzednicy
i przedsiebiorcy maja niewystarczajaco dostatecznie duzo czasu na zapoznanie sie z nim
i przygotowanie do jego stosowania we wzajemnych stosunkach spotecznych i gospodar-
czych. Ustanawiane w pospiechu wzajemne prawa i obowigzki oraz krétki czas na zapozna-
nie sie z nimi przez kazdga strone, moze powodowac generowanie btedéw w interpretacji
stosowania przyjetych regulacji i jednoczesnie moze mie¢ wymierny wptyw finansowy
btednie przyjetych interpretacji zasad prawnych. W szczegdlnosci ma to zwigzek z niewta-
$ciwie rozumianym prawem materialnym oraz prawem zamowien publicznych. W obydwu
przypadkach bfedy w stosowaniu prawa wigzg sie z konsekwencjami konkretnych kar fi-
nansowych, gdy jest konieczne rozwigzanie sporu pomiedzy zamawiajacym a wykonawca
przed organami arbitrazowymi.



Kazda nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych zakfadata, ze jej celem jest
usprawnienie procedur i poprawienie wzajemnych relacji pomiedzy zamawiajgcym a wy-
konawca.

Pomimo stusznych zatozen przyjetego przez rzad dokumentu o nowym podejéciu do za-
maowien publicznych, kazda nowelizacja jak i stosowanie ustawy w zyciu codziennym moze
przeczy¢ zaktadanym celom. Procedury stajg sie bardziej sformalizowane dla zamawiaja-
cych i dla wykonawcéw. Zamawiajacy jest zarzadca srodkédw publicznych i to zamawiajacy
powinien udowodnic¢ ponad wszelkg watpliwos¢, ze wszystkie przewidziane prawem zasa-
dy zostaty zastosowane wiasciwie, a zatozone cele zrealizowane byty zgodnie z obowigzuja-
cym prawem. Wprowadzone tzw. matfa nowelizacja ustawy Prawo zamowiert publicznych,
ktéra zaczeta obowigzywac od 22 grudnia 2009 roku oraz tzw. duza nowelizacje ustawy
7 okresem obowiagzywania od 29 stycznia 2010 roku, rozszerzajg w sposob znaczacy zakres
czynnosci, ktore zamawiajacy musi wykona¢ dla waznosci prowadzonego postepowania.
Whprowadzono takze szereg innych praw i obowigzkdw wzajemnych, ktére bedg miaty istot-
ny wptyw na czas i jako$¢ prowadzonych zamoéwiert w tym na jako$¢ sktadanych przez
wykonawcow ofert. Znaczacej zmianie ulegto prawo pod wzgledem przystugujacych ofe-
rentom srodkéw ochrony prawnej gdy zostanie, z réznych przyczyn, ograniczone ich pra-
wo do uzyskania zamdwienia. Zapoznajac sie z wprowadzonymi zmianami nie stracito na
aktualnosci stanowisko ekspertow zajmujacych sie ustawa Prawo zamowier publicznych
zawarte w Raporcie po | Zjezdzie Specjalistéw ds. Zamowien Publicznych — ,czestotliwos¢
kolejnych nowelizacji ustawy dokonujacych czastkowych zmian powoduje czesto rozdz-
wiek pomiedzy poszczegdlnymi artykutami w samej ustawie, a takze w aktach wykonaw-
czych™. Zamawiajacy i wykonawcy muszg obecnie dostosowac sie do zmian wprowadzo-
nych obiema nowelizacjami i ponownie na ich gruncie wypracowac wzajemne relacje aby
nie dochodzito do réznego rozumienia brzmienia zmienionych artykutéw ustawy. Polska
jako cztonek Unii Europejskiej musi zwraca¢ baczng uwage aby jej wewnetrzne prawo byto
istotnie zgodne z przepisami unijnymi, regulujgcymi kwestie zamowien publicznych.
,Jednaz naczelnych zasad Unii Europejskiej jest zasada pierwszeristwa prawa wspélnotowe-
go. Dlatego sady krajowe lub organy administracyjne, w przypadku stwierdzenia sprzeczno-
$ci pomiedzy przepisami krajowymi a wspdlnotowymi, powinny stosowac przepisy wspol-
notowe. W wielu jednak przypadkach sytuacja ta jest skomplikowana i kwestia wyktadni
prawa wspoélnotowego oraz ewentualnej sprzecznosci przepisoéw krajowych moze budzi¢
spore watpliwosci. W takim przypadku zgodnie z przepisem art. 234 Traktatu Ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska, sad krajowy moze (a w pewnych sytuacjach réwniez musi)
wystapi¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu z pytaniem prawnym. Rodzi sie
wiec pytanie, czy w razie watpliwosci co do wyktadni prawa wspdlnotowego przez Krajowg
Izbe Odwotawcza jest ona uprawniona do wystapienia z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia wstepnego.® Nalezy przypuszczac, ze obecnie obowigzujacy (wprowadzony ostatniag
nowelizacjg ustawy Prawo zamdwien publicznych) jednoosobowy skfad orzekajacy moze
miec¢ wiele watpliwosci na temat wykfadni i zgodnosci prawa europejskiego z prawem kra-
jowym. Nalezy wiec réwniez sadzi¢, ze w niektorych przypadkach, ewentualne rozbieznosci
interpretacyjne moga mie¢ takze wptyw na przedtuzanie sie spraw odwotawczych. Ponad-

° Raport po | Zjezdzie Specjalistéw ds. Zamdwieri Publicznych, Grupa APEXnet, Warszawa 31 grudnia
2008 r, str. 9, http://www.apexnet.pl/upload/1311/00/00/02/28/raportizjazd.pdf

° B. Majerski, Arbitrzy mogq pyta¢ Trybunat Sprawiedliwosci, Dziennik Gazeta Prawna nr 47, 9 marca
2010
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to,przepisy Prawa zamoéwien publicznych daja pola do rozmaitych interpretacji, ktére znaj-
duja odzwierciedlenie zaréwno w pismiennictwie, jak i w indywidualnych pogladach czton-
kow Izby, a wiec przektadaja sie na orzeczenia. Orzeczenie wydawane w sktadzie trzyoso-
bowym jest wypadkowa pogladéw wszystkich cztonkdw sktaddw orzekajacych!” A zatem
w szerszym skfadzie orzekajgcym interpretacja stanu faktycznego danego postepowania
pod katem zgodnosci z przepisami prawa krajowego i unijnego, moze by¢ mimo wszystko
bardziej niezalezna i pozbawiona cech indywidualnych. Wobec powyzszego uzasadniona
moze byc¢ obawa zamawiajgcych i wykonawcow, ptynaca z dotychczasowego doswiadcze-
nia o braku jednolitosci orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej, iz jednoosobowe skiady
nie wptyna na poprawe obecnego stanu faktycznego i wyktadni prawa.

Na famach prasy tematycznej dotyczacej zamowient publicznych, pojawito sie wiele ko-
mentarzy na temat wprowadzenia nowelizacja ustawy jednoosobowego skfadu Krajowej
Izby Odwotawczej, ktéry bedzie orzekat w przypadku niezgodnosci z literg prawa dziatan
zamawiajacych i wykonawcow. Likwidacja instytucji protestu oraz wprowadzenie niezwy-
kle wysokich opfat za sktadane odwotania i skargi w praktyce moze oznacza¢ wzrost roli
i odpowiedzialnosci KIO. Odwotania staty sie praktycznie jedynym srodkiem przystuguja-
cym wykonawcom w celu ochrony swoich praw. Jednoosobowe orzekanie odcigzy nieco
KIO i spowoduje, ze terminy wokandy bedg nieco krétsze. Wydaje sie jednak, ze w spra-
wach skomplikowanych o ztozonym charakterze przedmiotowym i podmiotowym, ktére
nie majg szans na powtodrng weryfikacje, zasadne byloby przedyskutowanie i naradzenie
sie w sktadzie trzyosobowym.® W obronie braku jednolitosci orzecznictwa mozna stwier-
dzi¢ ze ,moze by¢ ono wskazdwka dla ustawodawcy dla podjecia dziatar, aby tak zmieni¢
przepisy, by nie budzity one watpliwosci”. Ciggte mozliwosci réznej interpretacji znaczenia
przepiséw, sktadaja sie na brak jednolitego orzecznictwa bez wzgledu na konkretna sytu-
acje formalno-prawng prowadzonego przez zamawiajagcego postepowania.

Przyjete i wdrazane w Polsce nowe podejscie do zamdwien publicznych zaktada miedzy
innymi obnizenie i uelastycznienie procedur przetargowych. Autorzy publikacji przyjete-
go przez rzad dokumentu zachecajg do wykorzystywania jako jednego z trybdw dialogu
konkurencyjnego i negocjacji z ogtoszeniem. Autorzy stwierdzajg ,tryb dialogu konkuren-
cyjnego lub negocjacji z ogtoszeniem dajg natomiast mozliwos¢ odpowiednio: doboru
najwiasciwszych rozwigzan lub doprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia przed
etapem zaproszenia wykonawcow do skfadania ofert”.,Na etapie poprzedzajagcym ewen-
tualne zaproszenie do sktadania ofert wymiana pogladdw, informadji, spostrzezen czy tez
wskazanie niescistosci przyniostaby wymierne korzysci i wspétpraca na kolejnych etapach
przebiegataby sprawniej. Dlatego wydaje sie logiczne aby mozliwos¢ wymiany informacji
miedzy zamawiajacym a potencjalnymi wykonawcami na poczatkowych etapach procesu
przetargowego byfa wykorzystywana”'® Jednakze przygladajac sie polskiemu ustawodaw-
cy mozna odnies¢ wrazenie, iz jest w wielu przypadkach ustawodawcg niezdecydowanym.
Niejednokrotnie bez uzasadnienia zaostrza wymagania unijnych dyrektyw i w polskiej usta-
wie Prawo zamoéwient publicznych wprowadza nowe wyzsze wymagania. Polska ustawa
Prawo zamodwien publicznych wymaga bowiem, aby zamawiajacy w trybie dialogu kon-

7 W. K. Juchniewicz, Bilans i prognozy na przysztos¢, Zamodwienia Publiczne Doradca, styczer 2010 1.

8 Procedury przetargowe bedq szybsze, ale nieskuteczne, Dziennik Gazeta Prawna Nr 38, 24 lutego
2010r.

° W. K. Juchniewicz, Bilans i prognozy na przysztosc, op. cit.

10 Nowe podejscie do zamdwien publicznych, op. cit,, str. 4-5.



kurencyjnego zaprosit 5 wykonawcéw do dalszego etapu dialogu.,Tymczasem Dyrektywa
2004/18 WE w sprawie koordynacji procedur udzielenia zamowier publicznych pozwala na
ograniczenie liczby zaproszonych do trzech wykonawcédw w dalszym etapie prowadzone-
go dialogu. Oznacza to, ze w Polsce zamawiajacy musza ponies¢ wieksze koszty prowadze-
nia postepowan przetargowych, co wynika z koniecznosci poréwnania niemal dwukrotnie
wiekszej liczby ofert. Dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie o zamdwienie, uczestnictwo
w dialogu oznacza mniejsze szanse na sukces!"" Jest to jednocze$nie dodatkowy element
powodujacy przeszkody w szybkim i sprawnym udzieleniu zamowienia publicznego, gdyz
istotng staje sie kwestia zwiekszenia ewentualnej liczby sktadanych srodkéw ochrony praw-
nej, co moze generowac kolejne koszty finansowe po obu stronach uczestnikéw procesu
zamowien publicznych. Wazng kwestia jest tez fakt, ze uwarunkowania i bariery prawno-le-
gislacyjne pociagaja za soba wymierne bariery finansowo-ekonomiczne. Nalezy pamietac,
Ze czas prowadzenia postepowan publicznych przektada sie wymiernie na koszty pracy po-
szczegolnych oséb zaangazowanych u zamawiajgcego i wykonawcy w realizacje danego
zamowienia na kazdym etapie jego trwania, to jest przed sktadaniem ofert, po ich ztozeniu
i ogtoszeniu oceny i wyniku w tym takze w trakcie realizacji udzielonego kontraktu.
Poréwnujac polska procedure dialogu konkurencyjnego z przepisami unijnymi mozna
zauwazyc, ze w Polsce przepisy sg mnigj elastyczne w stosunku do wymagan dyrektywy.
Podobne odczucie mozna odnies¢ w stosunku do analizy pozostatych trybow ustawo-
wych. Przepisy dyrektywy sg bardziej pragmatyczne, bardziej uwzgledniajace realia zycia
gospodarczego!'? W szczegdlnosci chodzi o mozliwos¢ prowadzenia dialogu etapami, az
do chwili osiggniecia przez zamawiajacego zakfadanego celu zgodnego z przepisami wa-
runkujgcymi zastosowanie trybu dialogu konkurencyjnego.

W dyrektywach unijnych 2004/17/WE i 2004/18/WE, a co za tym idzie, w dokumencie na
temat nowego podejscia do zamowier publicznych, szczegdlnego znaczenia nabraty tak
zwane ,zielone zamowienia”. Preambuty do wskazanych dyrektyw stwierdzajg, ze wymogi
ochrony srodowiska powinny by¢ wtaczone we wspdlnotowe dziatanie na rzecz wspolnej
polityki stosownych dziatar. Dlatego tez instytucje zamawiajace powinny przy zaspoka-
janiu dobra wspdlnego szerszej grupy spotecznej uwzglednia¢ istotne potrzeby zwigza-
ne z ochrong $rodowiska. Wskazania unijne zostaty przeniesione do polskiej ustawy Pra-
wo zamoéwient publicznych. Zamawiajacy jednak borykaja sie z powaznymi problemami
zwigzanymi gtéwnie z odpowiednim przygotowaniem opisu przedmiotu zamodwienia
oraz tym w jaki sposob pozyska¢ odpowiednie informacje na temat aspektéw srodowi-
skowych udzielanych zamdéwien publicznych. Dylematem po stronie zamawiajacego jest
takze uwzglednienie aspektéw srodowiskowych w konkretniej procedurze. Podobne pro-
blemy dotyczg takze wykonawcow, ktérzy chcac uczestniczy¢ w ,zielonych zamdwieniach
publicznych” skfadajac oferte musza zagwarantowac, iz ich produkt jest zgodny z innymi
obowigzujgcymi w Polsce i Unii Europejskiej przepisami ustawowymi i aktami wykonawczy-
mi. Wigczenie spraw ekologicznych do zamdwien publicznych wymusza na zamawiajacych
i wykonawcach posiadanie interdyscyplinarnej wiedzy zwigzanej z ochrong $rodowiska na-
turalnego i obowigzujacych norm srodowiskowych w tym ich praktycznego wykorzystania.
Praktyczna wiedza zwigzana z ochrong srodowiska i opisywanie za pomoca cech $rodowi-
skowych przedmiotu zamdwienia nie moze naruszac jednej z podstawowych zasad zamo-

' Przepisy dialogu konkurencyjnego blokujq partnerstwo publiczno-prywatne, Rzeczpospolita Nr 15,
22 stycznia 2010,
2 Ibidem.
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wierl publicznych to jest zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Przepisy Unii
Europejskiej a takze polskiej ustawy Prawo zamdwien publicznych z uwzglednieniem aktéw
wykonawczych nie daja petnej mozliwosci zamawiajgcym oceny czy oferowane produkty
faktycznie spetniajg normy ochrony srodowiska. Ograniczenie w stosowaniu ,zielonych za-
moéwien” dotyczy w gtéwnej mierze zamawiajacych nie posiadajagcych dostatecznie duzo
wiedzy w tym zakresie i z niechecig podchodzacych do niekonwencjonalnych produktow
lub sposobow ich wytwarzania.

Regulacje prawne na gruncie ich rzeczywistego funkcjonowania moga wiec stanowic prze-
szkody w osiagnieciu zaktadanego przez ustawodawce celu, ktéry powinien zostac zreali-
zowany przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Bariery ekonomiczno-finansowe

Aktywno$¢ wiadzy publicznej polega w gtdwnej mierze na wydatkowaniu zgromadzonych
srodkéw finansowych miedzy innymi przy uzyciu metod zwigzanych z zamdwieniami pu-
blicznymi. Przedstawiciele wiadzy publicznej w postaci zamawiajgcego wydatkuja przyzna-
ne i posiadane srodki pieniezne w imieniu i na rzecz szeroko rozumianego dobra wspdéinego.
Z dobra tego korzystaja w réznej postaci zorganizowane grupy spoteczne i pojedynczy oby-
watele, ktorym poprzez dokonywane zamowienia publiczne paristwo chce i musi zagwaran-
towac odpowiedni poziom zycia i rozwoju. Mozna wiec stwierdzi¢, ze panstwo przy uzyciu
miedzy innymi srodka w postaci zamoéwier publicznych stuzy spofeczenstwu w jego dalszej
ewolugji i dgzeniu do osiggniecia oczekiwanego wzrostu i rozwoju spotecznego, gospodar-
czego i politycznego. ,Wydatki publiczne w ich ekonomicznym sensie polegajg na alokacji
dobr, czyli prowadzg do wykorzystania czesci produktu krajowego brutto. Stanowig zatem
kluczowy element administracyjnego mechanizmu alokacji zasobéw w gospodarce”'* Moz-
na zatozy¢, iz zamawiajacy realizujacy zamdwienia publiczne stuzg spoteczenstwu w spo-
sob obiektywny zaspokajajac potrzeby spoteczne o charakterze zbiorowym. Wykonawcy
w postaci przedsiebiorstw prywatnych korzystajg z mozliwosci jakie daja zamawiajacy, gdyz
popyt ze strony sektora panstwowego spotyka sie z podaza z ich strony i stanowi zachete
do prowadzenia wskazanej dziatalnosci gospodarczej.

Jednakze nalezy pamieta¢, iz popyt sektora panstwowego i podaz sektora prywatnego,
mozna traktowac jako ,naczynia potaczone’, gdyz rynek zamowien publicznych reagu-
je checig zakupu débr w postaci dostaw, ustug i robét budowlanych w odpowiedzi na
przedstawiane na rynku rozwigzania prezentowane przez prywatnych przedsiebiorcow.
Zamawiajacy w celu uruchomienia konkretnego zamdéwienia o okreslonym przedmiocie,
w pierwszym etapie przygotowan dokonuje rozeznania rynku podobnych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, a nastepnie przystepuje do szczegdtowego opisania przedmiotu
zamodwienia i uruchomienia procedury. Zamawiajacy zazwyczaj pragnie zakupic istniejace
na rynku towary lub ustugi. Kazdy podatnik natomiast oczekuje, ze administracja publiczna
kierowac sie bedzie oszczednosciag pieniedzy podatnikéw zgromadzong w budzecie pan-
stwa i wydatkowac je bedzie w sposéb oszczedny i celowy co zresztg zaktada ustawa o fi-
nansach publicznych.

13 J. Balcewicz, Wydatki publiczne w systemie zamdwieri publicznych, Monitor zamowien publicznych,
grudzier 2009, s. 25.



Przyjety przez rzad dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki przy czyn-
nym udziale Urzedu Zamoéwien Publicznych zakfada, ze administracja publiczna powinna
wspierac ,idee innowacyjnosci gospodarki poprzez umiejetne i inteligentne wykorzysta-
nie procedur zamdwien publicznych (...)"'* Nalezy jednak pamietac, iz nowe innowacyjne
technologie, procesy ich wytwarzania oraz wprowadzanie nowych dobr i ustug na rynek
wymaga dodatkowych srodkéw finansowych ze strony przedsiebiorstw. Brak tych srodkow
w budzetach matych i srednich przedsiebiorstw powoduje, Ze nie s3 one dostatecznie pro-
mowane na rynku lokalnym i ogdlnokrajowym, a przez co nie s znane szerszemu odbior-
cy, w tym instytucjom realizujgcym zamowienia publiczne. Brak srodkéw finansowych jest
powazng przeszkoda w zarzadzaniu przez innowacyjnosc i przedsiebiorczos¢. Proces reali-
zacji zamowien publicznych w zakresie innowacyjnych zamoéwien lub tak zwanych ekolo-
gicznych (zielonych zamdéwiern) wymaga $wiadomego i przejrzystego podejscia do opisu
przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci wiedzy na temat zasad kalkulacji i przewidywania
dtugotrwatych korzysci ekonomicznych wyptywajacych z zastosowanych urzadzenr, metod
wytwarzania, wptywu na srodowisko, zastosowanych technologii.

,Zwigzek Rzemiosta Polskiego potwierdza poglad, ze trudny dostep do kapitatu stanowi jed-
ng z kluczowych barier rozwoju matych i $rednich firm i to nie tylko w Polsce, ale réwniez w
krajach wysokorozwinietych. Polskie przedsiebiorstwa na poczatku swej dziatalnosci finan-
sowane sg przede wszystkim ze srodkow wiasnych wiasciciela i jego rodziny. PéZniejszych
inwestycji w juz funkcjonujaca firme dokonuje sie zazwyczaj z nadwyzek finansowych przez
nig wypracowanych. Rzadko korzysta sie z finansowania zewnetrznego. Utrudniony dostep
do kapitatu powoduje, ze wiele dobrych projektow, ktdre mogtyby przynies¢ wiascicielowi
zysk, jest zaniechanych"®.

Dla wielu matych i srednich przedsiebiorstw, bioragcych udziat w postepowaniach przetar-
gowych barierg zaréwno prawnga jak i ekonomiczno-finansowa, moze okaza¢ sie ograni-
czenie prawa do dochodzenia swoich praw poprzez sktadanie odwotari do Krajowej Izby
Odwotawczej. Bariera ta jest zwigzana z koniecznoscia uiszczania wpiséw od wnoszonych
odwotan, bowiem aby sprawa trafita na wokande Krajowej Izby Odwotawczej przedsie-
biorca musi uisci¢ wpis w stosownej wysokosci. W zaleznosci od rodzaju zamdwienia jego
wysoko$¢ okreslona w nowym rozporzadzeniu wynosi odpowiednio: 7500, zt, 15 000 zt,
10000 zti nawet 20 000 zt."® Wielu uznanych znawcow problematyki zamowiert publicznych
uwaza, ze znaczny wzrost optat od wnoszonych odwotart pomimo préby ujednolicenia ich
7 procedurg cywilng oraz ograniczeniem ryzyka naduzywania srodkéw ochrony prawnej
jest jawnym ograniczeniem praw przedsiebiorcéw a zwiaszcza tych mniejszych.'” Przed-
siebiorca skfadajacy odwotanie powinien ,pamietac, ze ostatecznie moze stracic¢ nie tylko
sam wpis. Do kosztow postepowania odwofawczego wlicza sie rowniez kwoty zwigzane
z dojazdem na rozprawe zwycieskiej strony, a takze wynagrodzenie jej petnomocnikéw!'®
Nie kazdego przedsiebiorce bedzie bowiem stac na uiszczenie odpowiedniej kwoty wpisu

'“ Nowe podejscie do zamdwien. .., op. cit,, str. 40.

1> Stanowisko do sprawozdania Komisji Europejskiej COM(2009)680 z realizacji programu Small Busi-
ness ACT w 2009 r,, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, s. 5, www4.zrp.pl/LinkClick.aspx?fileticket=D8Hx4N-
3f962Bac%3D...

Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania opfat od odwotan oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania, Dz.U.z 2010 1. Nr 41, poz. 238.

Por. S. Wikariak, Spory przetargowe bedq duzo drozsze, Rzeczpospolita Nr 57,9 marca 2010 .

Spdr moze kosztowac nawet 20 tys. zt, wik, Rzeczpospolita nr 66, 19 marca 2010 .
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badZ to na etapie przed skfadaniem ofert lub wnioskéw albo po ich ocenie i ogtoszeniu
przez Zamawiajacego wyniku postepowania.

Niedawna nowelizacja ustawy Prawo zamdwien publicznych wyeliminowata protest, ktéry
byt bezptatny, a pozwalat zasygnalizowac¢ zamawiajgcemu ewentualne nieprawidtowosci
w prowadzonym przez niego postepowaniu. W obecnej sytuacji wielu wykonawcodw majac
na uwadze ryzyko ewentualnego przegrania postepowania odwotawczego i utraty wnie-
sionego wpisu nie podejmie zadnego dziatania i zrezygnuje z walki o swoje prawa.'” Po-
dobnie ustawowo okreslona wysokos¢ wpisu od skargi wnoszonej do sagdu okregowego na
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej jest skuteczng barierg dla przedsiebiorcéw w domaganiu
sie ewentualnego uznania ich praw. Niedogodnosci i bariery finansowe w tym zakresie do-
tykajg rowniez jednostki budzetowe w tym instytucje samorzadowe, ktére zmuszone beda
do poniesienia znacznie wyzszych kosztéw finansowych w przypadku przegranej przed
Krajowa Izbg Odwotawcza.

Ogdlne procesy zachodzace na rynku przeptywdw finansowych, powszechny stan gospo-
darki panstwowej i miedzynarodowej a takze reguty prawne okreslajace wzajemne relacje
ekonomiczne miedzy poszczegdlnymi podmiotami sektora prywatnego i publicznego —
moga mie¢ wptyw na jakos¢ osigganych korzysci.

Bariery rynkowe

W rynku zamowiert publicznych kazdy przedsiebiorca spetniajacy okreslone przez zama-
wiajgcych warunki moze miec¢ swéj udziat poprzez odpowiedz na publiczne zaproszenie do
sktadania ofert. Wiele przedsiebiorstw traktuje udziat w rynku zamdwien publicznych jako
swoje statutowe dziatanie i wszelkie cele oraz umiejetnosci kieruje wiasnie na potencjalng
wygrang w postaci przyznanego kontraktu, jednakze bariery wytwarzane przez sam szero-
ko rozumiany rynek gospodarczy oraz inne przeszkody zwigzane z samym systemem za-
mowien publicznych moga wyeliminowac ich z mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienie.
Obecnie promowana gospodarka oparta na wiedzy w przypadku matych i $rednich przed-
siebiorstw napotyka na bariere innowacyjno-technologiczng powigzang z przestarzatym
zapleczem sprzetowym oraz z problemami w dostepie tych przedsiebiorstw do nowych
technologii produkcyjnych i ustugowych. Brak dostepu do réznego rodzaju licencji lub wy-
mo&g ich posiadania ogranicza mozliwosci konkurencyjne wielu przedsiebiorstw. W wielu
wypadkach ze wzgledéw ekonomiczno-finansowych rynek nowych inteligentnych rozwia-
zan jest w znacznej mierze podporzadkowany duzym firmom z duzym zapleczem finanso-
wym i odpowiednio wyksztatcong kadra.

Oile sami zamawiajacy w ramach procedur przewidzianych ustawga Prawo zamowien publicz-
nych gotowi by byli wprowadzi¢ w swych organizacjach rézne innowacyjne zmiany o tyle
moze sie okazac, ze sami przedsiebiorcy nie zaoferuja wymaganych przez zamawiajgcego
rozwigzan. W wielu przypadkach przedsiebiorcy, posiadaja wiedze na ten temat i chca wpro-
wadzi¢ czynniki innowacyjne jako czynniki poprawiajace konkurencje rynkowa do wiasnej fir-
my, jednakze brakuje im srodkéw i mozliwosci, tak wiec w takim wypadku na swiadomosci sie
konczy. Brak jest bowiem wiasciwych instrumentéw biznesowych i ekonomicznych zacheca-
jacych do wdrazania innowacyjnosci. Niejednokrotnie przedsiebiorcy poniesione koszty prac

19 Por. S. Wikariak, Spory przetargowe bedq duzo drozsze, op. cit.



rozwojowych musza wlicza¢, zgodnie z obowigzujgcym prawem, do kosztéw uzyskania przy-
choddw w danym roku podatkowym, w ktdrym zostaty one poniesione.

Konkurencyjnos¢ polskich i europejskich matych i srednich przedsiebiorstw w znacznym
stopniu zalezy od ich zdolnosci adaptacyjnych do zmieniajacych sie warunkdw spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych, ktére sg miedzy innymi wynikiem globalizacji tych obszardw.
Umiejetnosc szybkiego reagowania i dostosowywania sie do sytuacji na rynku zwigzana jest
z ciggtym podnoszeniem kwalifikacji przedsiebiorcow, a takze zwiekszeniem potencjatu in-
nowacyjnego i wprowadzeniem rozwigzan innowacyjnych na rynek dla szerokiej grupy kon-
sumentow. Jednakze innowacyjne przedsiewziecia wymagaja istotnych naktadéw ludzkich
i finansowych dla ich wprowadzenia, do ktérych w wielu wypadkach mate i srednie przed-
siebiorstwa maja ograniczone mozliwosci. Skoordynowane przepisy prawa w szczegdlno-
$ci prawa podatkowego i administracyjnego nie wyfaczajac prawa zamoéwien publicznych
powinny zacheca¢ przedsiebiorcéw do podejmowania dziatari innowacyjnych.?
Wdrazanie innowacyjnych pomystéw moze by¢ zwigzane z duzym ryzykiem, a przedsie-
biorstwa opracowujace nowe technologie i rozwigzania nie zawsze posiadajg w dyspozydji
konieczne do ich realizacji srodki finansowe. Zamawiajacy preferuja wykonawcéw, ktérzy
juz w znacznej czesci swoj innowacyjny produkt przetestowali u innych kontrahentéw i jest
on produktem w znacznej mierze sprawdzonym bez obawy na niepowodzenie w jego za-
kupie. Ustawa Prawo zamdwien publicznych w sposéb niewystarczajacy stymuluje inno-
wacyjnos¢, gdyz przepisy ustawowe nie okreslajg innowacyjnosci zamowienia jako kryte-
rium oceny ofert, a wielu zamawiajgcych jako gtéwne i podstawowe kryterium oceny ofert
wybiera najnizsza cene. Innowacyjnos¢ proponowanych rozwigzarn powigzana jest takze
w sposob istotny z posiadang przez wykonawcdw odpowiednig kadrg pracownicza, ktéra
posiada odpowiednig wiedze i umiejetnosci koncepcyjne, stuzace do wymyslania nowych,
ciekawych dotad niestosowanych rozwigzan. Umiejetnosci takie sg cecha szczegdlnie po-
7adang przez kreatywnych pracodawcéw, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, odpowiednie
(adekwatne) wynagrodzenie oséb fachowych, pomystowych, tworczych, aby nie staty sie
ofiarami bezpardonowej konkurengji i walki o pracownika pomiedzy nieuczciwymi przed-
siebiorcami. W istotny sposéb z generowaniem nowych innowacyjnych i nowoczesnych
rozwiazan powiazany jest system polskiego szkolnictwa, ktory ksztatci nowe pokolenia oby-
watelii przygotowuje ich do zycia spoteczno-gospodarczego. Bariery w procesie nauczania
majg wiec wplyw na poziom wyksztatcenia obywateli, a co za tym idzie na wprowadzanie
do rzeczywistego obiegu nowych mysli technologicznych, ktére mogtyby by¢ wspierane
przez zamowienia publiczne.

Uczestnicy rynku zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci wykonawcy w postaci matych
i srednich przedsiebiorstw, wskazuja, ze ,Gtownga barierg w zdobywaniu przez matych
przedsiebiorcow kontraktéw publicznych jest ograniczony dostep do informacji nt. tocza-
cych sie i planowanych zamowien, a takze brak swiadomosci w zakresie korzysci ptyngcych
zich udziatu!*' Ponadto mate i Srednie przedsiebiorstwa nie moga brac¢ udziatu w postepo-
waniach o zamowienie publiczne ze wzgledu na ich zakres i rozmiar. Barierg w tym zakresie
moga by¢ uwarunkowania techniczne i finansowe, ktére nie s wystarczajace do realizacji
,duzego” zamdwienia. Utatwieniem dla matych i srednich przedsiebiorstw mogtoby by¢
dzielenie przez zamawiajacych zamdwien na czesci inaczej méwiac raty lub transze — co zo-

20 Por. Stanowisko Rzadu, s. 7, www.parp.gov.pl/files/74/6002.doc
21 Stanowisko Rzadu, s. 4, www.parp.gov.pl/files/74/6002.doc
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stato umozliwione obowigzujacg ustawa Prawo zamowiert publicznych. Jednakze to wola
zamawiajgcego jest, czy udzieli zamdwienia w czesciach, czy tez nie. Z requty zamawiajacy
obawiaja sie postawienia przez organy kontrolne zarzutu nieuzasadnionego rozdzielenia
przedmiotu zamawianego dobra. Dokonywanie podziatéw moze takze kosztowac zama-
wiajgcego wiecej srodkéw finansowych, bowiem po skalkulowaniu na przyktad kilku do-
staw moze sie okaza¢, iz w globalnych rozrachunku zaptacono wiecej niz przy jednora-
zowym zamowieniu u jednego wytonionego wykonawcy. W przypadku braku mozliwosci
wziecia udziatu w postepowaniu o zamdwienie matemu przedsiebiorstwu pozostaje moz-
liwos¢ realizowania go wspdlnie z innym wykonawcg lub w charakterze podwykonawcy
u wiekszego i mocniejszego kontrahenta.

Bariery rynkowe majg takze powigzanie z przeszkodami w dostepie do narzedzi informa-
tycznych w postaci szybkiego i sprawnego sprzetu informatycznego obstugujgcego ad-
ministracje publiczna, w tym umozliwiajace elektroniczne potaczenie za pomoca sieci in-
ternetowej miedzy instytucjami i szybka wymiane danych. Elektroniczna wymiana danych
powinna takze dotyczy¢ wzajemnych relacji pomiedzy zamawiajacymi a wykonawcami.
Informatyzacja urzedow panstwowych rodzi wiele zastrzezert i obaw klientow indywi-
dualnych oraz zbiorowych m.in. czy uzyte narzedzia zostaty zastosowane wiasciwie, czy
uzyto odpowiedniej technologii itp. Zamawiajacy boja sie siegac po elektroniczne metody
udzielania zamdéwien publicznych pozostajac przy konwencjonalnych sposobach ugrunto-
wanych dotychczasowym doswiadczeniem. Uczestnicy rynku majg zastrzezenia do stoso-
wania w praktyce sprzecznych wzajemnie ze sobg przepiséw dotyczacych miedzy innymi
podpiséw elektronicznych pod ofertami i innymi dokumentami. Niestabilno$¢ prawa po-
woduje, ze nie jest wiadome czy przepisy te nie ulegng ponownej zmianie. Zauwazalna
jest staba jakos¢ informatyzacji stuzb panstwowych oraz zwigzany z nig przeptyw informacji
pomiedzy organami panstwowymi nie wykluczajac 0séb zainteresowanych zapoznaniem
sie z nimi lub ich pobraniem.

Kolejnym zauwazalnym problemem w sprawnym funkcjonowaniu zamdéwien publicznych
w aspekcie spotecznym jest zbyt duza rotacja kadr w sektorze administracji publicznej, co
prowadzi do utraty przez te jednostki dobrze wyszkolonego pracownika z duzym do$wiad-
czeniem praktycznym. W jego miejsce z reguty zatrudniana jest osoba o innych zdolno-
$ciach bez doswiadczenia co powoduje obnizenie jakosci i sprawnosci instytucjonalnej ad-
ministracji publicznej i konieczne jest ciggte nowe wdrazanie nowych pracownikéw w za-
sady funkcjonowania organizacji w tym zadan wynikajacych z realizacji procesu udzielania
zamowien publicznych. Sytuacja ta prawdopodobnie spowodowana jest niskim poziomem
wynagradzania w powigzaniu z przydzielonymi obowigzkami i zakresem odpowiedzialno-
4ci a takze brakiem odpowiednich srodkéw motywacyjnych w postaci mozliwosci dodat-
kowego szkolenia lub awansu. Problemy dotyczace dobrze wyksztatconej i do$wiadczonej
kadry pracowniczej dotycza rowniez matych i $rednich przedsiebiorstw w ktérych duza
rotacja moze miec réwniez zwiazek z kosztami pracy a co za tym idzie z wynagradzaniem
pracownika za jego prace.

Przedsiebiorcy prywatni do najbardziej ucigzliwych regulacji zaliczajg ustawe o VAT i CIT oraz
przepisy 0 zamowieniach publicznych (...) mate i srednie przedsiebiorstwa jako przeszkode
w dziatalnosci biznesowej zaliczaja takze istnienie poteznej szarej strefy.”> Przedsiebiorcy

22 Por. D. Styczek, Pora na mate przedsiebiorstwa, Dziennik Pl, 29 kwietnia 2008 r., http://dziennik.pl/
warto-wiedziec/male-i-srednie-firmy/article 164116/Pora_na_male_przedsiebiorstwa.html?service-
=print



decyduja sie na wejscie na $ciezke niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami ze wzgledy
na zbyt wielkie obcigzania proceduralno-finansowe, ktére uniemozliwiajg prowadzenie za-
tozonej dziafalnosci.

Organy wspoftworzace nowe modele organizacyjne zamowier publicznych na szczeblach
unijnych oraz krajowych, szczegdlng uwage winny zwrécic¢ na eliminacje dotychczasowych
barier rozumianych jako ograniczenia funkcjonowania prawa w osiggnieciu zamierzonego
dziatania lub zjawiska. Proces legislacyjny musi uwzglednia¢ ocene wptywu zaktadanych
zmian na obcigzenia administracyjne przedsiebiorstw prywatnych i panstwowych z jedno-
czesnym uwzglednieniem zréwnowazonej polityki w dziedzinie innowadji i jej wptywu na
konkurencyjnosc.

Bariery kulturowe i etyczne

,Nalezy podkresli¢, ze gtowna regulacjg prawna w przedmiocie zamdwien publicznych jest
funkcja ochronna. Mozna poddac w watpliwo$¢ czy wszystkie cele wskazane przez projek-
todawce tresci opiniowanego dokumentu (Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Za-
mowienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwoj)
powinny by¢ realizowane w ramach przepisdéw o zamodwieniach publicznych. Opiniowany
dokument nawigzuje do zatozen globalnej konwergencji systemdw administracyjnych oraz
podejscia ekonomicznego do prawa, ktére w polskiej doktrynie administracyjnej s ciagle
przedmiotem kontrowersji. Nie mozna podzieli¢ w petni przekonania autoréw dokumentu
co do mozliwosci nieograniczonego stosowania w polskiej administracji publicznej wzor-
cow przeniesionych z innych systeméw prawnych, w szczegélinosci z krajow o innej kultu-
rze i innych tradycjach administracyjnych (,mentalnos¢ dobrych praktyk”)"

Prawo zamoéwien publicznych i jego zasady powinny by¢ powigzane z pozostatymi ustawa-
mi regulujgcymi przebieg proceséw gospodarczych i politycznych w naszym kraju w spo-
sob ptynny i przejrzysty. Utatwi to zrozumienie stosowania przez wszystkich uczestnikow
zamowien publicznych regut rzadzacych podstawowymi zatozeniami gospodarczymi, kté-
re nie moga dyskryminowac zadnej ze stron. Do roku 1994 w Polsce nie funkcjonowato
usystematyzowane prawo regulujace wzajemne powiazania praw i obowigzkéw pomiedzy
sektorem publicznym a prywatnym. Kraje nie prowadzace scentralizowanej gospodarki
socjalistycznej dawno juz osiggnety wysokie standardy gospodarcze i administracyjne. Wy-
pracowane przez nie wzorce powinny by¢ przejmowane i wprowadzane do praw obowia-
zujgcych w panstwach (w tym Polski) borykajacych sie z problemami natury gospodarczej,
zarzadczej i administracyjnej. Polske od innych panstw zachodnich rézni takze etos pracy
i jego znaczenie dla rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego. Zazwyczaj tez
etos rozumiany jest jako pozytywny wzorzec postepowania, stawiany do realizacji przez
okreslona grupe spoteczng, a w przypadku zamdwien publicznych dotyczy grupy urzedni-
kéw panstwowych kazdego szczebla i sektora przedsiebiorstw prywatnych uczestniczacych
w uregulowanym procesie zamdwien publicznych. Polska jako partner i cztonek zjedno-
czonej Europy powinna dazy¢ do wprowadzenia w obrocie gospodarczym pozytywnych
wzoréw wypracowanych przez pozostatych cztonkéw Unii Europejskiej nie zapominajac

» QOpinia nr 10/07 Prezydium Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzesnia 2007, http://
www.rgsw.edu.pl/?g=node/946
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jednoczesnie o wtasnych dobrych standardach regulacji powiazan prywatnej przedsiebior-
czosci z organami wiadzy publicznej. Zasady te zostaty spisane i przewidziane do realizacji
w dokumencie nowego podejscia do zamowien publicznych zaktadajac wiekszy udziat ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w procesie innowacyjnym gospodarki wewnetrznej co po-
winno sprzyja¢ zrbwnowazonemu rozwojowi kazdego uczestnika zamowiert publicznych.
Duze znaczenie dla wcielenia w zycie zasad zapisanych w omawianym dokumencie ma
poziom i stan $wiadomosci oraz wiedzy wykonawcdw i zamawiajacych.

Brak tego czynnika wptywac moze negatywnie na szybkos¢ i jakos¢ wprowadzanych zmian
dotyczacych realizacji zamowien i wywotywac kolejne konflikty na styku panstwa i prywat-
nej przedsiebiorczosci. Jednym z przyktaddw ztych zatozen i btednego myslenia jest nadal
podejicie do ,zielonych zamdwien” w zakresie ktérych, pokutuje nadal mylny poglad, ze
wszystko co ekologiczne musi by¢ drogie to znaczy drozsze od produktéw wykonanych
w sposéb konwencjonalny.*

Mate i $rednie firmy upatrujg réwniez dla siebie zagrozenie w zwiekszajacej sie konkurendji,
w tym takze w konkurencji wynikajacej z istnienia tak zwanej szarej strefy, funkcjonujacej
poza obszarami obowigzywania prawa. Obawy przedsiebiorcéw dotyczg takze ewentual-
nych nieuczciwych zachowan kontrahentow z sektora pafistwowego jak réwniez prywat-
nego, w szczegodlnosci niepokdj przedsiebiorcow zwigzany jest z ryzykiem niewypfacalnosci
i tworzenia zatoréw ptatniczych, a tym samym préby ekonomicznego ostabienia matego
i sredniego przedsiebiorcy i wyeliminowania go z rynku zaméwier publicznych.
Dodatkowg przeszkoda w sprawnym funkcjonowaniu matych i srednich przedsiebiorstw
w panstwowym obrocie gospodarczym, w tym takze w rynku zamowien jest fakt, ze przed-
siebiorstwa te w wielu przypadkach nie maja jeszcze zdobytych wystarczajacych umiejet-
nosci, ktére pozwalatyby im skutecznie wykorzystywac szanse, ktére sie pojawiaja w ciagle
ewoluujacym systemie gospodarczym i szansom na zagospodarowanie nowych przestrze-
ni gospodarczych i zmian zakresu produkcyjnego. Ponadto przedsiebiorstwa te w niewy-
starczajagcym zakresie potrafig umiejetnie zarzadzac finansami oraz budowac dtugookreso-
wa przewage konkurencyjna.®

Inng okolicznoscia, ktéra moze ograniczy¢ mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych przez rzad
celow okreslonych dla nowego podejscia do zamdwien publicznych jest zjawisko korupcji
i przekupstwa, zjawisko to na gruncie stosowania prawa zamowien publicznych tworzy
kolejng bariere w rozwoju przedsiebiorczosci.

Korupcja okresdlana jest jako naduzywanie urzedu publicznego lub pozycji zawodowej do
osiggania prywatnych lub osobistych korzysci. W procesie korupcyjnym uczestniczy kazdy
kto daje lub przyjmuje korzys¢ majatkowa w postaci pieniedzy lub kosztownych prezentéw
oraz korzys¢ osobistg zwigzana z ewentualnym awansem lub przyjeciem znajomego badz
krewnego do pracy w zwigzku z funkcja, ktéra petni.

Upublicznione naduzycia bez wzgledu jakiej dziedziny zycia spotecznego dotyczg stanowic
moga patologie stojaca w sprzecznosci z realizowanymi kazdego dnia uczciwymi transak-
cjami w postaci zawieranych i realizowanych umoéw w tym umdw o zamowienie publiczne.
Etyka w biznesie to nie tylko prezentowanie uniwersalnych wartosci i norm jest raczej kon-
kretna wiedza, ktéra powinna by realizowana przez firmy paristwowe i prywatne, a takze
wykorzystywana w codziennej praktyce. Brak etycznego podejscia do zamowien publicz-

* Por. S. Kowalski-Paszko, Zielone zamowienia publiczne, Przetargi publiczne nr 4, kwieciert 2009 .,
str. 32.
25 K. Sikorska, Sektor MSP i strategia wyjscia z kryzysu, eGospodarka.pl



nych staje sie bariera, w wyniku ktérej urzednicy paristwowi mogg by¢ narazeni na préby
przekupstwa i réznego rodzaju lobbowania na rzecz jednej firmy lub jednego konkretnego
wyrobu/produktu.

,Z calg pewnoscig zamdwienia publiczne to obszar zagrozony korupcja wymagajacy szcze-
golnego nadzoru. W ubiegtym roku w obszarze zamowiert wydatkowanych byto ponad
100 mld zt. Tam, gdzie wydawane sg pienigdze, istnieje pokusa niewtasciwego zachowania,
szczegolnie ze wydawane $rodki nie stanowia wiasnosci urzednikow. Jednak nie utozsa-
miajmy problemu korupcji jedynie z zamowieniami. Korupcja dotyka tez innych sfer zycia
publicznego™®.

Korupcja spotykana jest czesto w srodowisku ludzi biznesu. Uwaza sie bowiem, ze firmy,
ktére nie ulegaja presji korupcyjnej, czesto nie majg szans na zgodne z zasadami etyczny-
mi i prawnymi konkurowanie na rynku o udzielenie zamowienia lub pozytywnego rozpa-
trzenia przez pracownikéw administracji publicznej sprawy lub wniosku, z ktérym zwraca
sie prywatny przedsiebiorca. Przedsiebiorcy oferujg pracownikom administracji publicznej
roznego rodzaju korzysci, gdyz uwazaja, ze przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych prywat-
nych przedsiebiorcéw na podejmowane decyzje znaczny wptyw ma uznaniowos¢ w roz-
strzyganiu spraw przez rézne organy administracji publicznej, brak osobistej odpowiedzial-
nosci urzednikdw za niewtasciwe decyzje, nie zawsze przejrzyste procedury ubiegania
sie 0 wsparcie publiczne, stosowanie niedozwolonych zakamuflowanych w procedurach
udzielania zamowien publicznych.

W celu eliminacji zagrozen wynikajacych z szerzacej sie korupcji i przekupstwa, istotna role
we wspolnym funkcjonowaniu na rynku zamoéwien publicznych zamawiajacych oraz wy-
konawcédw w postaci duzych korporacji oraz matych i $rednich przedsiebiorstw odgrywac
zaczyna etyka biznesu. Dotyczy ona w rownym stopniu administracji publicznej i jej urzed-
nikdéw oraz przedsiebiorstw prywatnych i zatrudnionych w nich pracownikéw. Etyczna
firma to etyczni pracownicy bez wzgledu na zajmowane stanowisko i petniong role w or-
ganizacji. Jednakze btednym moze by¢ zatozenie, ze etyczna firma to etyczny pracownik
i odwrotnie etyczny pracownik to etyczna firma. Duza role w ksztattowaniu pojedynczych
postaw pracowniczych odgrywa pracodawca, ktéry powinien zapewni¢: odpowiednie wy-
nagrodzenie w stosunku do wktadu pracy, ze sktadane przez niego obietnice zostang do-
trzymane, jasny i przejrzyscie okreslony proces rozwoju i kariery nie wspominajac o dbaniu
o wiasciwe relacje pomiedzy pracownikami. Brak zapewnienia, tych jak sie wydaje elemen-
tarnych potrzeb, moze skutkowac nieetyczng probg ztamania zasad uczciwej konkurencji,
jawnosci i obiektywizmu, ktére to zasady zostaty okreslone w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Przeszkodg lub inaczej méwiac barierg w procesie etycznego dziatania moga
by¢ zte przyzwyczajenia oraz obiegowa opinia, ze w gospodarce uczciwe postepowanie
w wielu wypadkach jest nieoptacalne. Myslenie takie, niestety, moze nadal funkcjonowac
w dziataniach pracownikoéw sfery publicznej i sektora prywatnego.

Dziatania oparte na zasadach etycznych $wiadcza o odpowiedzialnym i $wiadomym pro-
wadzeniu aktywnosci biznesowej. Szeroko rozumiana globalizacja rynkéw gospodarczych
wymusza na przedsiebiorcach zgodne z wymogami etyki biznesu postepowanie handlowe
oparte na wzajemnej wspotpracy pomiedzy kontrahentami a takze zobowigzuje do bu-
dowania wewnetrznych standardéw z obowiazkiem ich przestrzegania i realizacji przez
zatrudnionych pracownikéw. Duze miedzynarodowe koncerny ale rowniez mate i sred-

% E. Graczewska-lvanova, Prawo nie jest winne korupcji, Dziennik Gazeta Prawna z 29.09.2009 r.
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nie przedsiebiorstwa prowadzace handel miedzynarodowy wiedzg, ze jesli popetnia btad
w jednym zakatku globu, odbije sie to negatywnie na zaufaniu konsumentéw w innym
miejscu na $wiecie. W przypadku matych i srednich przedsiebiorstw elementem tworczym
postepowania zgodnego z etyka biznesu jest lokalny rynek dziatania danego przedsiebior-
cy, rzadzacy sie wiasnymi prawami i standardami wzajemnych powigzan i relacji. Firmy
rodzinne zespolone z lokalng spotecznoscia kieruja sie jej zasadami oraz zakorzenionym
honorem kupieckim, rzemieslniczym i dobrymi tradycjami handlowymi.

Zakonczenie

Proba analizy rzeczywistosci pod wzgledem procesu dostosowawczego obowigzujgcego
prawa do zatozonych przez Unie Europejska i Rzad Polski standardéw za pomoca uchwa-
lonych nowelizacji moze prowadzi¢ do wytworzenia sie progdéw i barier dla podmiotéw
wystepujacych na rynku gospodarczym z uwzglednieniem zamowien publicznych.
Skomplikowane procedury, a takze bariery instytucjonalne i organizacyjne; formalno-praw-
no-proceduralne; finansowe; rynkowe; kulturowo-etyczne, powodujg, ze nowe podejscie
do zamowien publicznych jest w sposéb niewystarczajacy wykorzystywane przez jednostki
sektora publicznego a takze prywatnego. Wszystkie elementy skfadajgce sie na istniejace
bariery sg utrudnieniami w dazeniu do poprawy wydolnosci rynku gospodarczego i zwiek-
szenie roli matych i srednich przedsiebiorstw w realizacji zamowien publicznych

Kolejno wprowadzane do polskiego systemu zamowien publicznych modyfikacje ustawy,
wydaje sie, ze przysporzyty zamawiajgcym i wykonawcom nowych watpliwosci w zakresie
wiasciwego prowadzenia zamoéwien publicznych, stwarzajac, przy ztej interpretacji pra-
wa, szereg zagrozen zwigzanych z mozliwoscig naruszenia zasad ustawy Prawo zamowien
publicznych, przepiséw ustawy o finansach publicznych, ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kodeksu karnego. Nieprecyzyjne zrozumie-
nie aktéw prawnych i sposobu ich zastosowania moze skutkowac niewaznoscig zawar-
tych umow i odpowiedzialnoscig przed komisjami orzekajgcymi oraz innymi organami
kontrolnymi uprawnionymi do sprawdzania zamawiajacych i prowadzonych przez nich
postepowan.

Zamawiajacy nadal obawiaja sie stosowania w praktyce wytycznych wskazanych w nowym
podejsciu do zamdwien publicznych np. poprzez stosowanie kryteriow srodowiskowych
w opisie przedmiotu zamdwienia i okreslania odpowiednich kryteriéw oceny tych ofert,
wiekszym wykorzystaniu srodowiska informatycznego lub dokonywania zamdwien o cha-
rakterze innowacyjnym.

W dniu 3 marca 2010 roku Komisja Europejska ogtosita strategie ,Europe 2020" Strategia
zaktada za priorytetowy cel, osiggniecie w przeciggu najblizszych 10 lat, wzrostu gospo-
darczego opartego na wiedzy i innowacjach. Szczegdlny nacisk natozono na wzmocnie-
nie dziatar na rzecz wzrostu innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci w tym rozwoju matej
i sredniej przedsiebiorczosci. Strategia bowiem bazuje przede wszystkim na Small Business
Act. Dodatkowo w dokumencie jego autorzy przewiduja ewentualnos¢ wprowadzania ko-
lejnych zmian w przepisach o zamoéwieniach publicznych, ktére jak dotychczas maja za
zadanie wspiera¢ mate i $rednie przedsiebiorstwa, proces innowacyjnosci, itp. Cele te znane
s3 polskim zamawiajacym i wykonawcom miedzy innymi z dyrektyw unijnych oraz z przy-
jetego dokumentu o nowym podejsciu do zamdwien publicznych. Konsekwencja przyjetej



strategii beda prawdopodobnie ponowne zmiany przepiséw dotyczacych zamowier dla
catej Unii Europejskiej a w zwiagzku z powyzszym nowelizacji w polskim prawie zamowien
publicznych oraz w ustawach powigzanych z tym prawem. Zmiany, ktérych mozemy sie
spodziewac¢ wynikac¢ bedg z ciggtego rozwoju demokracji i wzajemnych relacji spoteczno-
gospodarczych z uwzglednieniem postepu technicznego oraz technologicznego réznych
obszaréw tworczosci cztowieka. Nowymi zintegrowanymi regulacjami powinny réwniez
zostac objete wspdizalezne z prawem zamdwien ustawy, ktére s scisle z nim powigzane.
Zaprezentowane w 2008 roku ,Nowe Podejscie do Zamowient Publicznych; Zamowienia
publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwaoj" zakfadato
stworzenie szeregu nowych sposobdw i planéw restrukturyzacji zamaéwien publicznych
w celu usprawnienia oraz unowoczesnienia catego procesu zamaéwien, w tym jego wptywu
na rozwoj krajowej gospodarki. Wprowadzone na jego kanwie nowelizacje ustawy Prawo
zamowien publicznych przewiduja usprawnienie proceduralne i zniesienie zweryfikowa-
nych rozpoznanych ograniczen i barier. Mozna zatozy¢, ze zamiany ustawowe w czesci 0sia-
gnety zaktadany cel ale jednoczesnie prawdopodobnie wytworzyty inne, z ktérymi musza
sie zmierzy¢ wykonawcy i zamawiajacy w biezacej realizacji zamowien publicznych. Bedac
podmiotami profesjonalnymi cigzy na nich obowigzek nalezytego przeprowadzenia kaz-
dego postepowania, ktére winno by¢ srodkiem do osiggniecia wiasciwego celu, jakim jest
wybranie obiektywnie najkorzystniejszej oferty i sprawnej realizacji jej przedmiotu zamé-
wienia.

Zrealizowanie wszystkich wytycznych wskazanych przez Ministerstwo Gospodarki i Urzad
Zamowien Publicznych wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy stanowionym prawem
a szeroko rozumianym zarzadzaniem aby zaden z tych aspektéw nie byt w sprzecznosci
z przewidywanymi w omawianym dokumencie celami. Wymagana jest rowniez zmiana
$wiadomosci wiadz i pracownikéw administracji publicznej w sposobie ich myslenia doty-
czacym gospodarowania, administrowania i kontrolowania

W zamowieniach publicznych wszystko opiera sie na prawie i ma ono znaczacy wptyw na
wzajemne relacje pomiedzy organami zamawiajacymi a podmiotami realizujacymi ztozone
zapotrzebowania na dostawy, ustugi i roboty budowlane. Ramy prawne nie powinny sta-
nowic przeszkody i utrudnienia w rozwoju ekonomicznym panstwa poprzez wygdrowane
wymagania zadane do spetnienia przez wszystkich wykonawcéw w tym wobec matych
i srednich przedsiebiorstw.

Bibliografia

1. Balcewicz J., Wydatki publiczne w systemie zamdwieri publicznych, Monitor zaméwien publicznych,
grudzier 2009 1.

2.Dz.U.Nr41,z2010r. poz. 238.

3. Graczewska-lvanova E., Prawo nie jest winne korupgji, Dziennik Gazeta Prawna z 29.09.2009 r.

4. http//www.bcc.org.pl/

5. http//www.parp.gov.pl

6. http://www.serwissamorzadowy.pl/

7. Juchniewicz W. K, Bilans i prognozy na przysztos¢, Zamowienia Publiczne Doradca, styczer 2010 .

8. Ksiazek J., Przygotowanie instytucjonalne do realizacji projektéw infrastrukturalnych z udziatem Fundu-
szu Spéjnosci, Kwartalnik Ocen Srodowiskowych.

9. Kowalski-Paszko S., Zielone zamdwienia publiczne, Przetargi publiczne nr 4, kwieciert 2009 1.

10. Majerski B., Arbitrzy mogq pytac Trybunat Sprawiedliwosci, Dziennik Gazeta Prawna nr 47, 9 marca

2010,

169



170

11. Nowe podejscie do zaméwieri publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa,
innowacje i zrownowazony rozwdj, Ministerstwo Gospodarki, Dokument przyjety przez RM w dniu
8.04.2008 r., Warszawa.

12. Opinia nr 10/07 Prezydium Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzesnia 2007, http://
www.rgsw.edu.pl/?g=node/946

13. Procedury przetargowe bedq szybsze, ale nieskuteczne, Dziennik Gazeta Prawna Nr 38, 24 lutego
2010,

14. Przepisy dialogu konkurencyjnego blokujq partnerstwo publiczno-prywatne, Rzeczpospolita Nr 15,
22 stycznia 2010T.

15. Raport po | ZjeZdzie Specjalistéw ds. Zamowien Publicznych, Grupa APEXnet, Warszawa 31 grudnia
2008 r, str. 9, http://www.apexnet.pl/upload/1311/00/00/02/28/raportizjazd.pdf

16. Sikorska K., Sektor MSM i strategia wyjscia z kryzysu, eGospodarka.pl

17. Spdr moze kosztowac nawet 20 tys. zt, wik, Rzeczpospolita nr 66, 19 marca 2010 r.

18. Stanowisko do sprawozdania Komisji Europejskiej COM(2009)680 z realizacji programu Small Busi-
ness ACT w 2009 r,, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, www4.zrp.pl/

19. Styczek D., Pora na mate przedsiebiorstwa, Dziennik Pl,, 29 kwietnia 2008 r., http://dziennik.pl/warto-
wiedziec/male-i-srednie-firmy/article164116/Pora_na_male_przedsiebiorstwa.html?service=print

20. Wikariak S., Spory przetargowe bedq duzo drozsze, Rzeczpospolita Nr 57, 9 marca 2010 .

SUMMARY
Barriers in implementing a new attitude towards public
procurement

The barriers in implementation of the new approach to the public procurement process in
Poland may lead to creating new limitation on economy market. Complicated procedures
and many barriers: institutional, organizational, legal, formal, procedural, financial, cultural
and ethical, etc,, effected by not sufficient use of new approach in the public and private
sector and caused difficulties for improvement of the economy efficiency and limited the
small and medium enterprises role in the public procurement process.



Jakub ZOLYNIAK'

Udziat MSP w systemie zaméwien
publicznych

Dla przedsiebiorcéw sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) zaméwienia publicz-
ne realizowane w rozumieniu ustawy PZP byly, sa i beda niezwykle atrakcyjng forma pozy-
skiwania zlecen.

Przyczynami tego faktu sg nastepujace okolicznosci:

— podmioty dysponujace srodkami budzetowymi to dobrzy, wiarygodni i zawsze wy-
ptacalni kontrahenci,

— nie grozi im upadto$¢ ani postawienie w stan likwidacji,

—w przypadku, gdy pfatno$c zostanie zrealizowana z opdznieniem, to na ogét z na-
leznymi odsetkami,

— istotne jest takze to, iz postepowanie prowadzace do uzyskania zamdwienia pu-
blicznego przebiega wedtug jasno i czytelnie okreslonych procedur, a zatem jest
przewidywalne" dla uczestniczacych w nim dostawcow i wykonawcéw.

Stowem kluczowym uzytym na potrzeby przeprowadzanej analizy udziatu MSP w syste-
mie zamowien publicznych jest,przewidywalno$¢” postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Jak zostanie to wykazane w dalszej czedci rozdziatu wiasnie wysoki poziom
skomplikowania norm zawartych w ustawie PZP powoduje, ze udziat MSP w systemie za-
maowien publicznych pozostaje nadal na zbyt niskim poziomie.

Jednym z opracowan, ktére kompleksowo analizuje Udziat MSP w systemie zamdwien pu-
blicznych jest Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2006-2007. Poswieca temu
rozdziat 5.4. Udziat w rynku zamoéwien publicznych.

Sposrod firm, ktore wziety udziat w badaniu, 2/3 nie brato w 2007 roku udziatu w zadnym
przetargu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze najczesciej do przetargéw nie przystepowaty firmy
mikro (71%), a takze przedsiebiorstwa zatozone po 2005 roku (82%).

Ponadto, 22% ogotu firm deklaruje, ze w 2007 roku wzieto udziat w mniej niz 10 przetargach
(z czego czesciej deklaracje takie sktadaty firmy dziatajgce w branzy budowlanej — 38%).
Start w wiecej niz 10 przetargach zgtosito 7% badanych przedsiebiorstw. Sposréd niemal
30% firm, ktére w 2007 roku wziety udziat w jakimkolwiek przetargu 81% zadeklarowato
wygrana ktoregokolwiek z nich, z czego 69% wygrato od 1 do 10 przetargdw, a kolejne 129%
- powyzej 10. Najczesciej powyzej 10 wygranych przetargdw deklaruja firmy ustugowe z te-

' Adwokat, absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Filia w Rzeszowie, Wydziat
Prawa i Administracji, aplikacje adwokacka ukonczyt w Izbie Adwokackiej w Rzeszowie. Specjalizuje
sie w prawie gospodarczym, prawie umoéw z uwzglednieniem prawa zamdwien publicznych
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renéw najbogatszych. Brak wygranych przetargéw czesciej obserwujemy wsrodd firm han-
dlowych z wojewddztw przecietnie rozwinietych (57% w poréwnaniu do 20% ogdtem).
Sposréd firm, ktére w 2007 roku nie przystapity do przetargéw az 81% nie zamierza do nich
przystepowac takze w 2008 roku. Czesciej s3 to podmioty prowadzace dziatalnos¢ handlo-
wa (88%). Wielkos¢ firmy i region nie réznicuja w sposob istotny statystycznie checi uczest-
nictwa w przetargach w roku 2008. W opinii 39% badanych przedstawicieli firm znaczacym
problemem w przystepowaniu do przetargdw jest zbyt mata wielkos¢ firmy. Kolejne 27%
jest zdania, ze utrudnieniem sg zawite procedury administracyjne i biurokracja.

W dalszej kolejnosci pojawiaja sie niejasne kryteria wyboru najlepszej oferty (18% wskazar)
oraz wysokie koszty przygotowania oferty (13%). Wéréd ogétu badanych blisko potowa
(47%) uwaza, ze start w przetargach ufatwia posiadanie systemu zarzadzania jakoscig 1SO.
Jednoczes$nie, prawie co trzeci badany jest w tej kwestii przeciwnego zdania.

Analizujgc wskazywane przez przedstawicieli sektora MSP bariery ograniczajgce dostep do
rynku zamoéwien publicznych nalezy miec¢ na uwadze, ze ograniczenia te cze$ciowo moga
posiada¢ zrodto w istniejacym prawodawstwie, a ktdrego przepisy nie moga tworzyc¢ prefe-
rencji dla zadnego z uczestnikow postepowan.

Z tego tez wzgledu, sugerujac podjecie dziatari ukierunkowanych na zwigkszenie uczest-
nictwa przedsiebiorstw sektora MSP w rynku zamowier publicznych, nalezy pamietac, ze
nie jest mozliwe dokonanie zmian np. wprowadzajacych w trakcie postepowan o udziele-
nie zamdwienia publicznego preferencji w ocenie ofert np. dla przedsiebiorstw mikro.
Kolejnym istotnym ograniczeniem wskazywanym przez przedsiebiorcow z sektora MSP jest
postrzeganie procedur zwigzanych z udzieleniem zamdwienia publicznego jako zawitych
oraz biurokracja z nim zwigzana.

Aspekt ten, jak wynika z przeprowadzonego badania jest szczegdlnie czesto wskazywany
przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze przemystu w regionach o wysokim poziomie
rozwoju oraz przedsiebiorstwa mikro dziatajace w sektorze budowlanym.?

Z powyzszym stanowiskiem oraz opracowaniem zgadza sie polski rzad, ktéry w odpowiedzi
na komunikat Komisji Europejskiej (KE) “Think Small First, a Small business Act” for Europe
(SBA) obejmujacy zakresem dotychczas prowadzone dziatania na rzecz matych i $rednich

”

przedsiebiorstw (MSP), jak rowniez zawierajacy propozycje nowych inicjatyw na poziomie
WspdlInoty oraz krajow cztonkowskich?® z zadowoleniem przyjmuje jego tres¢. Celem opu-
blikowanego w dniu 25 czerwca 2008 r. komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw , Think
Small First, a Small Business Act for Europe” jest przedstawienie propozycji spdjnej strategii
wobec matych i srednich przedsiebiorstw, ujetych w propozycje konkretnych dziatan, ktére
beda realizowane zaréwno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym?*. Rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej wyraza satysfakcje, ze przedmiotowa inicjatywa KE jest zbiezna z priory-
tetami Polski, prezentowanymi w trakcie dyskusji przygotowujgcych publikacje pakietu
ws. rynku wewnetrznego (komunikat KE Jednolity rynek dla Europy XXI). Komunikat stusz-
nie wskazuje, iz przyszto$¢ konkurencyjnej Europy oraz trwaty wzrost gospodarczy zalezy
przede wszystkim od dalszego rozwoju i innowacyjnosci MSP, ktére stanowig prawie 99%
wszystkich przedsiebiorstw funkcjonujacych w UE. Dziatania na ich rzecz podejmowane

2 Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2006-2007, Publikacja pod redakcja A. Zotnierskiego
i P. Zadury-Lichoty.

3 Sygnatury: Komisja Europejska COM(2008) 394, Rada UE 11262/08, s. 2.

4 op.cit,s. 1.



s przez UE od 2000 r. m.in. poprzez Europejskq Karte Matych Przedsiebiorstw oraz realizacje
Konkluzji z wiosennej Rady Europejskiej w 2006 r.°
W pkt 5 tego dokumentu czytamy: Dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk
do potrzeb MSP: utatwienie MSP udzialu w zaméwieniach publicznych oraz wyko-
rzystanie mozliwosci pomocy panstwa dla MSP.
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgadza sie ze spostrzezeniem KE, iz rynek zamowien publicz-
nych, zarbwno na poziomie krajowym, jak i unijnym jest praktycznie nie wykorzystywany
przez MSP. Gtéwng barierg w zdobywaniu przez matych przedsiebiorcéw kontraktow pu-
blicznych jest ograniczony dostep do informacji nt. toczacych sie i planowanych zamowien,
a takze brak swiadomosci w zakresie korzysci ptynacych z ich udziatu w konkursach. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej z zainteresowaniem przyjmuje propozycje podjecia dziatari na po-
ziomie wspdlnotowym, jak np. opublikowanie kodeksu najlepszych praktyk, czy vademecum
w zakresie pomocy publicznej dla MSP. Nalezy podkresli¢, iz w Polsce dziata portal elektro-
niczny zawierajacy informacje o zamowieniach nie przekraczajacych wartoscia tzw. progdw
unijnych. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej popiera dziatania KE w zakresie utatwiania dostepu
do informacji o zamoéwieniach publicznych poprzez uzupetnienie istniejacych unijnych stron
internetowych poswieconych zamdwieniom publicznym szeregiem inicjatyw, takich jak: pu-
blikacja ogtoszer o zamdwieniach nie przekraczajacych obowigzujacego progu, internetowe
narzedzie umozliwiajace wyszukiwanie partneréw handlowych, zamieszczanie odnosnikéw
do istniejacych podobnych portali w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz zwiek-
szenie przejrzystosci wymogow stosowanych w zamowieniach publicznych.
Jednoczes$nie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej przyjat dokument pt. Nowe podejscie do zamd-
wieri publicznych, ktory zaktada zmiany w sposobie prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, m.in. w celu rozszerzenia udziatu w tych postepowaniach przed-
siebiorcow z sektora MSP?
We wskazanym dokumencie Nowe podejscie do zamdwieri publicznych’, barier w dostepie
MSP do zamowieri publicznych wymienia sie:
— nadmierng wielko$¢ zamowienia w stosunku do potencjatu i wielkosci firmy;
— brak dostatecznych i jasnych informacji zwigzanych, z jednej strony z mozliwosciami
udziatu w postepowaniu o zamdwienie publiczne, z drugiej z wymagang procedurg;
— zbyt wysokie wymagania w zakresie gwarancji i zabezpieczen;
— zbyt krétki czas na przygotowanie oferty;
— zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatow, zaswiadczen, itp,;
— zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu zamé-
wienia;
— wysokie koszty jakie pociagga za sobg uzyskanie ww. certyfikatow i atestow, a takze
z innymi obcigzeniami finansowymi, takimi jak: wniesienie wadium, ustanowienia
zabezpieczenia wykonania umowy na zadanie Zamawiajacego itp.;
— opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez Zamawiajacego;
— brak wiedzy Zamawiajacych na temat odpowiednich Wykonawcéw;
— Zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcéw, a nie wykonawcéw, co ogra-
nicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamowienia i obniza wynagrodzenie;

° op.cit, s. 2.

5 op.cit, s. 4.

7 Nowe podejscie do zamowier publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, in-
nowacgje i zréwnowazony rozwdj przyjete przez Rade Ministréw w dn. 8.04.2008 r.
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— brak ustug szkoleniowych w zakresie procedury zamowien publicznych;

— niejednoznacznos¢ i niejasnos¢ kryteriow wyboru oferty. ®
Jako rozwigzanie, w dalszej czesci tego dokumentu wskazuje sie regulacje zawarte w usta-
wie PZP, ktére wplywaja na wiekszy dostep sektora MSP do zamowien publicznych:

— mozliwos¢ dzielenia zamodwienia na czesci (art. 32 ustawy PZP),

Przepis dopuszcza dzielenie zamowienia na czesci z powoddw organizacyjnych,
gospodarczych, technologicznych czy zwiagzanych ze zdolnoscig finansowa za-
mawiajacego. Mozliwe sg dwa rodzaje sytuacji. Z jednej strony istnieje mozliwos¢
dopuszczenia sktadania ofert czesciowych, zas z drugiej — kazda z czesci moze sta-
nowi¢ przedmiot odrebnego postepowania. Zaréwno w pierwszym jak i w drugim
przypadku poszczegdlne czesci zamdwienia moga by¢ realizowane przez réznych
wykonawcow. Ze wzgledu na to, ze za wartos¢ zamowienia przyjmuje sie taczng
wartos¢ wszystkich czedci zamdwienia, poszczegdlne czesci podlegaja takiej sa-
mej procedurze jakiej podlegatoby cale duze zamowienie (art. 32 ust. 4). Jest to
szczegdlnie istotne z punktu widzenia matych i srednich firm, ktdre tatwiej moga
otrzymac zaméwienie, zaréwno ze wzgledu na swoje wielkosciowe mozliwosci pro-
dukcyjne, jak i ze wzgledu na wiekszg specjalizacje, niz duze firmy. Niedopuszczalne
jest natomiast dzielenie zamdwienia w sposdb, ktéry prowadzitby do pominiecia
przepisdw ustawy (art. 32 ust. 2),

mozliwos¢ zawarcia umowy ramowej (art. 32 ustawy PZP),

Umowa ramowa jest to umowa zawarta pomiedzy zamawiajacym a jednym lub
wiekszg liczbg wykonawcdw, ktdrej celem jest ustalenie warunkdw dotyczacych za-
mowien publicznych, jakie mogg zostac udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci
cen i, jesli zachodzi taka potrzeba, potrzebnych ilosci. Oznacza to, ze zawarcie umowy
ramowej nie jest udzieleniem zamowienia, jakkolwiek do wytonienia kontrahentow
po stronie wykonawcdw stosuje sie procedury przetargowe. Rezultatem zawarcia tej
urnowy jest mozliwos¢ udzielania zamdwien na uproszczonych zasadach i na warun-
kach nie gorszych niz te, ktére zostaty ustalone w umowie ramowej. Wprowadzenie
mozliwosci zawarcia umowy ramowej z kilkoma wykonawcami, przyznaje MSP mozli-
wos¢ otrzymania zamdwienia publicznego o mniejszej wartosci, jezeli umowe ramo-
wa potraktuje sie jako jedno duze zamdwienie o duzej wartosci.

mozliwos¢ definiowania technicznych aspektow przedmiotu zamodwienia za pomo-
ca wymagan funkcjonalnych (art. 30 ustawy PZP),

Ta regulacja pozwala na odstgpienie od opisywania przedmiotu zamowienia za
pomoca norm, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow odniesienia na rzecz
opisu przedmiotu zamdwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych, ktére
moga rowniez obejmowac opis oddziatywania na srodowisko. Wszystkie te wyma-
gania sg brane pod uwage przy wyborze oferty. Takie podejscie do opisu przedmio-
tu zamowienia rozszerza krag wykonawcow poprzez umozliwienie ztozenia oferty
rowniez przez te firmy, ktére majg trudnosci w definiowaniu swoich produktow
i metod zgodnie z istniejagcymi normami i specyfikacjami technicznymi, ale sg w sta-
nie sprostac oczekiwaniom zamawiajacego w zakresie wykonania zamowienia.

— mozliwos¢ tworzenia konsorcjow przez przedsiebiorcow (art. 23 ustawy PZP),

¢ op.cit, 5. 35-36.



Ten przepis umozliwia wykonawcom wspdélne ubieganie sie o zamdwienie publiczne
w formie tzw. konsorcjum. Konsorcjum jest instytucjg zblizong do konstrukgji spotki
cywilnej, powstaje w drodze umowy, na mocy ktérej podmioty, ktére jg zawarty zo-
bowiazuja sie do osiaggniecia wspdlnie okreslonego celu gospodarczego. Uczestnicy
konsorcjum ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy na podsta-
wie udzielonego zamdwienia publicznego, jak réwniez za wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — pozwala to na roztozenie odpowiedzialnosci na kaz-
dego z wykonawcow. Posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci
lub czynnosci jak réwniez mozliwosci technicznych lub finansowych, jako warunku
niezbednego do uczestniczenia w zamdwieniu publicznym, przez jednego z uczest-
nikow konsorcjum, daje zamawiajagcemu gwarancje spetniania tego wymogu przez
cate konsorcjum — zamawiajacy ocenia je wiec tacznie dla wszystkich wykonawcow
tworzacych konsorcjum. Jednakze, kazdy cztonek konsorcjum jest oceniany oddziel-
nie w zakresie podlegania wyfgczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia.

— zakaz dyskryminacji wykonawcow ze wzgledu na predyspozycje i kwalifikacje (art. 25

ustawy PZP),
Zamawiajacy ma prawo zadac od wykonawcy okreslonych dokumentéw i oswiadczen
w celu wytonienia w postepowaniu wykonawcy, ktéry gwarantuje wykonanie zamo-
wienia zgodnie z wymaganiami zamawiajacego. Jednakze zamawiajacy moze zadac od
wykonawcow wytgcznie oswiadczen i dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
konkretnego postepowania. Te dokumenty oraz forma, w jakiej maja byc¢ sktadane sg
okreslone przez akt wykonawczy do ustawy, co w pewnym sensie juz ogranicza dowol-
nos¢ dziatania zamawiajagcego w kwestii rodzajéw zadanych dokumentéw.

—rozszerzenie katalogu form wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia wykonania
umowy (art. 45 ustawy PZP),

Te przepisy wprowadzajg mozliwos¢ wyboru przez wykonawce formy, w jakiej zo-
stanie wniesione wadium oraz zabezpieczenie wykonania umowy. Dopuszczalna
jest nie tylko forma pieniezna, ale rowniez poreczenie bankowe, gwarancja banko-
wa i ubezpieczeniowa oraz poreczenie udzielane przez fundusze poreczeniowe. Ta
regulacja jest wyrazem bardziej elastycznego podejécia do sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorcéw.

Jak czytamy dalej w przywotanym dokumencie, proponuje sie w celu zmiany sytuacji pod-

jecie nastepujacych dziatan:

— przeprowadzenie badan na temat barier hamujgcych dostep MSP do zamoéwier
publicznych w celu ich stopniowej redukgji, z uwzglednieniem badar rynku firm do-
radczych i szkoleniowych, prowadzacych dziatalnos¢ edukacyjng dla MSP w zakresie
zamowien publicznych,

— ufatwienie dostepu MSP do ustug doradczych i szkoleniowych w obszarze zamo-
wien publicznych poprzez utworzenie baz danych podmiotow $wiadczacych takie
ustugi,

— kontynuacje dziatalnosci szkoleniowej UZP i PARP, zaréwno w formie organizowania
sesji szkoleniowych dla poszczegolnych kategorii uczestnikdw rynku zamdéwien pu-
blicznych, jak i wydawania publikacji tematycznych,

— pogtebienie szczegdtowych szkolert pod katem konkretnych etapdw procedury
zamowien publicznych, z duzym udziatem czesci praktycznej — np. przygotowywa-
nie ofert, umiejetnosci odczytania SIWZ, swiadome uczestnictwo w procedurach 175
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odwotawczych, problematyka zwigzana z tworzeniem konsorcjéw, sposobem ich
udziatu w postepowaniu i w realizacji zamowienia, a takze w kwestii stosunkédw we-
wnatrz konsorcjum,

— organizowanie szkolen w celu praktycznego przygotowania polskich przedsiebior-
cow do udziatu w procedurach przetargowych w krajach UE,

— rozbudowe portalu UZP w kierunku zwiekszenia liczby i jakosci narzedzi interaktyw-
nych, poszerzajacych dostep do informacji o ogtaszanych zamowieniach, zawartych
umowach,

— udzielanie informacji nt. procedur zamoéwien publicznych we wszystkich punktach
prowadzacych dziatalnos¢ ustugowo-doradcza dla przedsiebiorcéw w ramach sieci
KSU, zintegrowanej sieci konsultacyjnej w ramach CIP itp. Istotnym jest zagwaran-
towanie pomocy wyszkolonych doradcéw na kolejnych etapach procedury zamo-
wierl publicznych, co pozwolitoby potencjalnym wykonawcom na oswojenie sie
z wymogami procedury zamoéwien; informacje typu ,krok po kroku” mogtyby réow-
niez znaleZ¢ sie na stronie internetowej UZP,

— szkolenie doradcéw oraz pracownikéw administracji publicznej, uczestniczacych
w procedurach zamoéwien publicznych, w tym majacych bezposredni kontakt
7 przedsiebiorcami,

— budowanie swiadomosci po stronie podmiotéw administracji publicznej w kierun-
ku traktowania ceny jako jednego z wielu, ale nie jedynego kryterium przy wyborze
oferty,

— udostepnienie na stronie internetowej UZP polskiej wersji dobrych praktyk, ktére
zostaty przygotowane przez KE?

Pomimo wdrazanych, w zwiazku z czestymi nowelizacjami ustawy PZP, uproszczeniu pro-
cedur zamowieniowych, podwyzszania progéw kwotowych, od ktérych zalezy stosowanie
odpowiednich procedur ustawodawca kierujac sie niezrozumiatymi przestankami wprowa-
dza do ustawy normy, ktére w znacznym stopniu utrudniaja, zniechecaja, badz tez wyklu-
czajg udziat MSP w systemie zamdwien publicznych. Co wiecej wprowadzenie tej normy
zbiega sie w czasie z opublikowaniem ww. dokumentu polskiego rzadu.

Potwierdzeniem wskazanej powyzej tezy jest nowelizacja ustawy PZP wprowadzona usta-
wa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektd-
rych innych ustaw'®. Ustawa ta w art. 1 pkt 16 b wprowadzita nastepujacg zmiane ,po ust. 4
dodaje sie ust. 4a w brzmieniu: 4a. Zamawiajqcy zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli
wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktdrym mowa w art. 26 ust. 3, nie ztozyt dokumen-
téw lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub petnomocnictw, chyba ze udowod-
ni, ze wynika to z przyczyn nielezqcych po jego stronie” Nowelizacja ta weszta w zycie dnia
24 pazdziernika 2008 roku.

Jak wynika z doswiadczen prowadzonej praktyki adwokackiej autora tego rozdziatu na ba-
zie wprowadzonej do ustawy normy dochodzi do wykorzystywania tego przepisu przez
zamawiajacych.

W pierwszym przypadku wykonawca (mikroprzedsiebiorca) nie dostarczyt brakujgcych do-
kumentow wymaganych w przedmiotowym postepowaniu w terminie zakreslonym przez
zamawiajacego, poniewaz nie byto to mozliwe. Przyczyny tego faktu nie leza po stronie

° op.cit, 5. 50.
% DzU.nr 171, poz. 1058.



wykonawcy, gdyz wymagane dokumenty wystawiane sg przez Urzedy, na ktorych dzia-
talnos¢ wykonawca nie ma wptywu. Pomimo wystosowanego wezwania zamawiajgcego
do zwrotu wpfaconego wadium nie zostat dokonany jego zwrot. Tym samym wykonawca
poniodst znaczne koszty w sytuacji, na ktéra nie miat zadnego wptywu.

Drugi przypadek to sytuacja kiedy wykonawca (maty przedsiebiorca), ktérego ztozona ofer-
ta nie odpowiadafa przygotowanej dla postepowania tresci specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia, poniewaz jeden z pracownikéw wykonawcy nie posiadat wymaganych
kwalifikacji. Zdaniem wykonawcy, co znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie Krajo-
wej Izby Odwotawczej, oferta ta nie powinna w ogéle podlega¢ badaniu i ocenie, a od razu
by¢ odrzucona zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP. Jednakze
zamawiajacy bada i ocenia oferte i zatrzymuje wadium na podstawie wskazanych powy-
zej przepisow, a takze pomimo wezwania wykonawcy do zwrotu nienaleznego wadium.
Obecnie sprawa ta o zaptate wptaconego wadium tytutem uczestnictwa w postepowaniu
zawista przed sagdem powszechnym.

Podniesc takze nalezy, ze dyspozycja zawarta w przywotanym art. 42, ust. 4a okresla upraw-
nienie, a nie obowiazek zamawiajacego do zatrzymania wadium wraz z odsetkami w sy-
tuacji, gdy wykonawca nie dopetni obowigzkéw wynikajacych z PZP. Zatem, gdyby nawet
przyjac, ze w konkretnym postepowaniu zachodza przestanki okreslone w przywofanym
przepisie to zamawiajacy moze zwrdci¢ wptacone wadium.

Istotnym zagadnieniem jest udziat MSP w systemie zamowien publicznych w przypadku
ich dziatart wspétfinansowanych ze srodkow pomocowych.

Dotychczasowa praktyka zwigzana z realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej wskazuje, iz jednym z obszardw szczegdlnie narazonych na
wystepowanie nieprawidtowosci sg zamowienia publiczne. Otwarte i oparte na zasadzie
konkurencyjnosci sposoby udzielania zamowiert umozliwiajg wybieranie bardziej warto-
sciowych ofert. Nie nalezy réwniez zapominac, ze przejrzyste procedury udzielania zamo-
wien sg najlepszym srodkiem w walce z korupcja i protekgja.

Zgodnie z tre$cig umoéw o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Regional-
nych Programow Operacyjnych dla poszczegélnych wojewddztw na lata 2007-2013 bene-
ficjent (najczesciej przedstawiciel sektora MSP) zobowigzany jest do stosowania ustawy PZP,
w przypadku gdy wymaog jej stosowania wynika z tej ustawy. W przypadku niepodlegania
przez beneficjenta przepisom ustawy, o ktorej wyzej mowa, beneficjent przy wytanianiu
wykonawcy dla ustug, dostaw lub robdt budowlanych w ramach realizowanego projektu
jest zobowigzany do stosowania okreslonych ponizej zasad ,quasi” przetargowych."

W przypadku wydatkowania $rodkéw, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 PZP obowigzuja odpowiednie zasady
wynikajace z przepiséw ustawy o finansach publicznych nakazujace wydatkowanie tych
srodkdw w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddéw (art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych)'™. Spetnienie tych zasad zapewni¢ ma racjonalizacje kosztéw, oznaczajaca
wydajnos¢ i skutecznos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w zwigzku z realizacjg za-

" Wytyczne w sprawie realizowania zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw europejskiego fun-
duszu rozwoju regionalnego, w stosunku do ktérych beneficjenci nie s zobowiagzani do stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych Zatacznik do uchwaty nr 5/35/09 Zarzadu Wojewddztwa Ku-
jawsko-Pomorskiego z dnia 20 stycznia 2009 . s. 3.

12 Dz.U. nr 249, poz. 2104.
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mierzonego zadania. Racjonalizacja kosztow oznacza dazenie do uzyskania najwiekszych
oszczednosci w naktadach przy poréwnywalnym efekcie.

Wymogi z art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych mogg zosta¢ spetnione przez be-
neficjentdw poprzez zastosowanie trybu przetargu, o ktérym mowa w art. 70'-70° kodeksu
cywilnego'®, chyba Ze przepisy szczegdlne przewidujg inny tryb i forme udzielania zamo-
wien. Nie wyklucza sie zastosowania innych procedur spetniajgcych wymogi okreslone
w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.'

Powyzsze bezsprzecznie wskazuje, ze dziatania polskich wiadz ustawodawczych w postaci
zmian legislacyjnych nie przynosza pozadanego skutku w postaci zwiekszenia udziatu sek-
tora MSP w systemie zamowien publicznych. Zas wiadza wykonawcza w petni zgadza sie
z zaleceniami Komisji Europejskiej, opracowaniami Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci, jednakze jej dziatania majg aspekt wytgcznie deklaratoryjny, bez podjecia faktycz-
nych i zdecydowanych dziatari majacych na celu zmiane istniejacego stanu faktycznego.

Z tego powodu stosowanie w praktyce opisanych w nastepnych rozdziatach niniejszego
opracowania narzedzi nowego podejscia do zamowien publicznych przyczyni sie z pew-
noscig do rozwoju sektora MSP.
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SUMMARY
Participation of SMEs in the public procurement system

The public procurement made an attractive form for receiving new orders because of cred-
ibility and solvent contracting party which is the public administration. The legislator very
often updates public procurement law to bring into use regulations which limited or dis-
couraged or excluded the small and medium enterprises share in public procurement.

3 Dz.U.z 1964 nr 16, poz. 93.
“ Wytyczne, op. Cit,, S. 5.



Tomasz SIENKIEWICZ'

Nowe podejscie do zamoéwien publicznych
szansa likwidacji ukrytych form
administracyjnej reglamentacji w dostepie
do rynku zaméwien publicznych

Sposrdéd pieciu celdw, jakie postawito sobie Ministerstwo Gospodarki tworzgc dokument
,Nowe podejscie do zamowien publicznych™ dwa dotyczg prawa cztowieka do uczestnic-
twa w zyciu gospodarczym. W powyzszym opracowaniu postawiono m. in. pytanie: czy
rozwdj systemu zamowien publicznych mozna tak ukierunkowac, by zwiekszy¢ udziat ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw w systemie zamdwien publicznych, jednocze$nie zwracajac
uwage na kwestie spoteczne w zamdwieniach publicznych?® Na pytanie to nie sposéb od-
powiedzie¢ bez wskazania sposobdw ukrytej reglamentacji w dostepie do rynku zamdéwien
publicznych w Polsce.

Wiele form ukrytej reglamentacji wystepuje na linii urzad - firma prywatna juz na etapie
kreowania przez pracownikéw administracji publicznej warunkow uczestnictwa w przetar-
gu. S3 to nieuzasadnione utrudnienia w dostepie do tego rynku polegajace w szczegdino-
4ci na nieadekwatnym do przedmiotu zamowienia stosowaniu kryterium doswiadczenia
oraz zwigzanym z nim kryterium potencjatu firmy, znajdujace swdéj wyraz np. w stosowa-
niu wysokich wartosci wadium czy nieproporcjonalnego do rodzaju zamdwienia zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy. Nalezy na wstepie wskazac, ze pomimo tego, iz
ustawa Prawo zamoéwien publicznych® nakazuje zamawiajgcemu zada¢ od wykonawcéw
wytgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania®,
to urzednik ma wbrew pozorom dos¢ szerokie mozliwosci kreowania udziatu w postepo-
waniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz duzy wptyw na preferowanie w tym po-
stepowaniu wykonawcy o okreslonym profilu. Przyktadem na pozostawienie pracownikowi

Doktor nauk prawnych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawia II, Wydziat Zamiejscowy Nauk Praw-
nych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim, Katedra Prawa Administracyjnego.

Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, inno-
wacje i zréwnowazony rozwéj. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 8.04.2008 r.
Warszawa: Wyd. Ministerstwo Gospodarki, 19 marca 2008 r,, dokument zwany w dalszej czesci arty-
kutu:,Nowe podejscie do zamdwien publicznych”lub,Nowe podejscie..."

Zob. Nowe podejscie..., op. cit., s. 7.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowier publicznych (Dz. U.z 2007 r. nr 223, poz. 1655,
z pdzn.zm.), zwana w dalszej czesci artykutu: ustawa Prawo zamdwien publicznych; PZP.

Zob. PZP, art. 25; por. J. Dolecki, P. Granecki, A. Warwas, Jak udziela¢ zaméwien publicznych finansowa-
nych ze srodkéw UE, TWIGGER, 2007, Warszawa: s. 163-164.
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administracji publicznej wyboru podmiotéw, ktére znajda sie w kregu potencjalnych wyko-
nawcow zamodwienia publicznego jest dialog konkurencyjny®, negocjacje bez ogtoszenia’,
zamowienie z wolnej reki®, czy zapytanie o cene’.

W zwigzku z tym, iz w rynku zamowien publicznych z jednej strony zawsze bedzie wyste-
powat podmiot publiczny nie da sie unikng¢ generowania znacznego wptywu na ten rynek
przez te podmioty. Jezeli wpltyw ten bedzie wywierany swiadomie w okreslonym kierunku,
to biorac pod uwage wielkos$¢ tego rynku i ilos¢ srodkdw finansowych na nim zaangazowa-
nych, pojawia sie silny instrument ingerencji paristwa w znaczacy segment rynku. Stopien
ingerencji panstwa w rynek zamoéwien publicznych wymaga wywazenia dwoch niekiedy
sprzecznych intereséw: dobra wspdlnego oraz dobra poszczegdlnego przedsiebiorcy.
Ingerencja ta nie moze by¢ zbyt wielka, gdyz to niszczy przedsiebiorczos¢, nie moze by¢
tez iluzoryczna, gdyz bedzie prowadzita do sytuacji, w ktérej cel zamdwienia publiczne-
go nie zostanie osiggniety. Moze to réwniez prowadzi¢ do sytuacji dyskryminacji podmio-
téw mniejszych w dostepie do tego rynku na rzecz wiekszych organizacji dysponujacych
znacznym potencjatem kapitatowym, zdolnych zanizy¢ cene lub zamrozi¢ na dtuzszy czas
cze$¢ srodkéw finansowych udzielajac zabezpieczenia prawidtowego wykonania umowy
czy zapfaty wadium. W sytuacji matych i srednich przedsiebiorstw pytanie o zakres ingeren-
cji panstwa w stosunki wolnorynkowe musi uwzglednia¢ jeszcze dwie zmienne: ochrone
miejsc pracy i zréwnowazony rozwdj. Ingerencja parfistwa w rynek zamowien publicznych
nie moze by¢ tez nadmierna — zgodnie z konstytucyjng zasada pomocniczosci. Nalezy
wskaza¢, za przywotanym wyzej opracowaniem ,Nowe podejécie.. ., ze ,Sektor MSP w UE
wytwarza ok. 60% Produktu Krajowego Brutto, a mate i srednie firmy stanowig 99,8% w UE
wszystkich przedsiebiorstw. Dziatania paristwa zmierzajgce do utatwienia matym i srednim
przedsiebiorstwom dostepu do rynku zamowien publicznych w znacznym stopniu maja
wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki, liczbe miejsc pracy oraz powstawanie innowacji.
Regulacje zawarte w ustawie Prawo zamdwien publicznych, uwzgledniajac zasade rdwne-
go traktowania wszystkich podmiotéw na rynku, dopuszczajg takie konstrukcje prawne,
ktére beda miaty zastosowanie szczegdlnie w przypadku matych i srednich firm i moga
by¢ wykorzystywane przy redukgji barier, jakie napotykajg te podmioty przystepujac do
procedury zamowien publicznych!'® Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na potrzebe stwa-
rzania réwnych szans w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Wartos¢
ekonomiczna rynku zamdéwien publicznych jest tym wieksza im wiecej przedsiebiorstw
jest w niego zaangazowanych i im mniej srodkow publicznych, pracownikéw i urzedéw
administracji publicznej jest potrzebnych do jego obstugi. Jest to rynek, ktérego znaczenia
dla gospodarki nie mozna nie zauwazyc¢.,Administracja publiczna jest w Europie gtéwnym
konsumentem, wydajacym 16% produktu globalnego catej Unii Europejskiej. Wartos¢ ryn-
ku zamowien publicznych w UE wynosi ok. 1500 mld euro rocznie. W Polsce, wielkos¢ ryn-
ku zamowien publicznych w 2006 r. wyniosta 80 mld PLN, w poréwnaniu do 68 min PLN
w roku 2005 oraz 48 mld PLN w 2004 !

Zob. PZP, op. cit,, art. 60a.

Zob. PZP, op. cit,, art. 61.

Zob. PZP, op. cit,, art. 66.

Zob. PZP, op. cit,, art. 69.

19 Nowe podejscie..., op. cit, s. 8-9.

' Nowe podejscie ..., op. Cit, 5.6, por.s. 14 oraz 17.
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Obecnie uczestnictwo w rynku zamoéwien publicznych dla mozliwie wielu podmiotow
gwarantuje zasada konkurencyjnosci wskazana wielokrotnie w ustawie Prawo zamowien
publicznych., ktéra stanowi m.in,, ze ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepo-
wanie o udzielenie zamodwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow!"?, Zamawiajacy nie moze okresla¢ warunkéw udzia-
tu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniac uczciwg
konkurencje!” ,Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mogtby
utrudniac uczciwg konkurencje!*, Kryteria oceny ofert nie mogga dotyczy¢ wiasciwosci wy-
konawcy (...)"" Nalezy zadac¢ pytanie: skoro pomimo istnienia ustawowych gwarancji za-
pewniajacych zachowanie konkurencyjnosci w dokumencie rzadowym,Nowe podejscie...”
wskazuje sie potrzebe ukierunkowania systemu na zwiekszenie udziatu matych i srednich
przedsiebiorstw w systemie zamodwien publicznych. Oznacza to, ze przyjete rozwigzania
prawne s3 niewystarczajace, gdyz,po owocach” mozna poznac, czy dana regulacja spetnia
swoja funkcje czy tez nie. Na podstawie danych zawartych w rzadowym dokumencie,Nowe
podejscie..” wydaje sie, ze obecny system ogranicza prawo partycypacji w rynku dyskrymi-
nujac mate i srednie przedsiebiorstwa. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest mozliwosc¢
stosowania przez urzednikdw ukrytych form reglamentacji w dostepie do rynku zamowien
publicznych oraz nadmierna biurokracja i formalizm procedur, wymuszajacy profesjonali-
zacje podmiotéw gospodarczych w samym pozyskiwaniu zamowien publicznych. Z tego
wzgledu procedury prawne, ktére sg niezbednym warunkiem funkcjonowania urzedu i re-
alizowanych przezert zamowien muszg byc¢ tak zaprojektowane, aby nie mnozy¢ sytuacji,
w ktorych w rekach urzednika pozostaje decyzja, jakiego rodzaju podmioty majg mozli-
wos¢ ubiegac sie o zamodwienie publiczne. Jednoczesnie prawo nie moze stawiac barier
reglamentacyjnych dla podmiotéw sektora MSP tam, gdzie nie jest to konieczne. W kontek-
$cie ograniczania swobody dziatalnosci gospodarczej poprzez ukryte formy reglamentadji
administracyjnej w dostepie do rynku zaméwien publicznych przez MSP nalezy zwrdci¢
uwage, iz wszelkie ograniczenia w tym zakresie moga nastapic wytacznie dla realizacji praw
lub ochrony débr wazniejszych niz zasada wolnosci gospodarczej. W szczegdlnosci nalezy
unikac form ukrytej reglamentacji powstajacej przy pozostawieniu w rekach urzednika zbyt
szerokiego zakresu decyzji o kreowaniu warunkéw uczestnictwa w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia.

Nalezy réwniez odpowiedzie¢ na drugie pytanie: jakie formy ukrytej reglamentacji administra-
cyjnej dopuscit ustawodawca w obecnych uregulowaniach rynku zamdwien publicznych?
Autor chce wyjasni¢, ze w kontekscie opisywanej publicznej reglamentacji rynku zamowien
publicznych postuguje sie zamiennie terminami reglamentacja administracyjna i reglamen-
tacja administracyjno-prawna. Wynika to z normy zawartej w ustawie zasadniczej.,Organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa"’® — stanowi Konstytucja RP.
Skoro organ administracji publicznej nie istnieje bez normy prawnej i przejawy jego dziafa-
nia nie istniejg bez normy prawnej, to kazdy przejaw dziatalnosci administracji publicznej,
w tym reglamentacja bedzie musiata mie¢ charakter prawny, w przeciwnym razie nie moze

12 PZP, art. 7; por. H. Zalewski, Prawo zaméwien publicznych w polskim systemie zamdwieri publicznych,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Gdansk, 2005, s. 47.

PZP art. 22 ust. 2.

PZP art. 29 ust. 2.

PZP art. 90 ust. 3.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483), art. 7,
zwana dalej: Konstytucja RP.
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by¢ postrzegana jako publiczna dziatalno$¢ administracyjna prowadzona w imieniu pan-
stwa, tylko jako przejaw prywatnego zarzadzania. Ponadto autor przyjmuje szerokie ujecie
reglamentacji administracyjnej obejmujace m.in. wszelkie przejawy wtadczej ingerencji ad-
ministracji publicznej w rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rozpocze-
cie okreslonego rodzaju dziafalnosci gospodarczej.'”

Administracyjna reglamentacja w jakiejkolwiek dziedzinie gospodarki jest ograniczeniem
wolnosci cztowieka, ktéry ma prawo do prowadzenia i rozwijania swojej aktywnosci go-
spodarczej. Warunki reglamentacji okreslone sg nawet w Konstytucji RP. To ograniczenie
wolnosci moze nastepowac wytacznie w sytuacji nakazanej prawem. ,Nikogo nie wolno
zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje"® — stanowi Konstytucja RP.
,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw.""® Swoboda dziatalnosci gospodarczej wynika réwniez z innych ak-
téw normatywnych, przede wszystkim z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®.
,Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kaz-
dego na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.?'
Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wskazuje, ze reglamentacyjna dziatalnos¢
administracji musi mie¢ podstawe prawng.,Organ administracji publicznej nie moze zadac
ani uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowana osobe od spetnienia przez nig dodatkowych warun-
kéw, w szczegdlnosci przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzia-
nych przepisami prawa!?> Oprocz okreslenia warunkéw reglamentacji ustawodawca nato-
zyt na organy administracji publicznej obowiazek wspierania przedsiebiorczosci.”®
Dokumenty stwierdzajgce spetnienie wymagan do prowadzenia dziafalnosci objetej ogra-
niczeniem posiadaja rozne nazwy. W samej Konstytucji RP wskazano koncesje jako przejaw
reglamentacji** Zostata ona réwniez wskazana w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej.” Istniejg rowniez inne pojecia zwigzane z reglamentacjg wskazane w tejze ustawie:
licencja®, zezwolenie?, zgtoszenie?, zgoda®. Ponadto przewiduje sie instytucje dziatalnosci

N

Por. T. Sienkiewicz, Administracyjna reglamentacja chronionego rynku pracy [w:] B. Pietrulewicz,
M. A. Paszkowicz, H. Ochonczenko (red.) Osoby z niepetnosprawnosciami na wspdtczesnym rynku pra-
cy. Przygotowanie zawodowe, Fundacja Wydawnicza ,JM’, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora,
2008, w kontekscie dziatar administracji publicznej o charakterze reglamentacyjnym na chronionym
rynku pracy.

Konstytucja RP, art. 31 ust. 2 zd. 2.

Konstytucja RP, art. 31 ust. 3.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z 2007 r.Nr 155, poz. 1095,
z pdzn.zm.) zwana w dalszej czesci artykutu: ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, u.s.d.g.
Us.d.g, art. 6 ust. 1.

Us.d.g, art. 6 ust. 2.

Zob.usdg, art. 8 ust. 1.

Por. Konstytucja RP, art. 54 ust. 2.

Por.u.s.d.g., np. art. 15; u.s.d.g. Rozdziat 4. Koncesje oraz requlowana dziatalnos¢ gospodarcza.

Zob. us.d.g, np.art. 35 ust. 2, art. 75 ust 3.

Zob. usd.g, np.art. 35 ust. 2,art. 75 ust. 1, 2, 2a.

Zob. us.d.g., np.art. 75 ust. 2.

Zob. us.d.g, np.art. 75 ust. 4.
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regulowanej*’. Niniejszy rozdziat dotyczy przede wszystkim ukrytych form reglamentacji
administracyjnej w dostepie do rynku zamdwien publicznych wskazanych w dokumencie
,Nowe podejécie do zamowien publicznych”

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznorodnosc i wieloznacznos¢ nazewnictwa w przejawach
reglamentacji administracyjnej. W samych ustawach podejmowane byty niejednokrotnie
proby wprowadzenia porzadku w tym zakresie. Przyktadem jest tu art. 88 ust. 1 uchylonej
juz ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz.
1108, z pdZn. zm.), stanowiacy, iz ilekro¢ w dotychczas obowigzujgcych przepisach uzywa
sie termindw pozwolenie, upowaznienie, zgoda, licencja oznaczajacych formy reglamenta-
cji dziatalnosci gospodarczej, nalezy przez to rozumiec zezwolenie w rozumieniu niniejszej
ustawy”.

Jak wynika z wyzej przywotanych okreélen, nie ma jednolitego nazewnictwa, ktére w za-
mkniety sposdb okresla reglamentacje administracyjna. Mozna natomiast wskaza¢, Ze re-
glamentacja adminstracyjno-prawna:

1. 0granicza norma prawng wolnos¢ podmiotéw prawa w prowadzeniu dziatalnosci
okreslonego prawem rodzaju z uwagi na dobro chronione prawem wazniejsze niz
swoboda dziatalnosci gospodarczej;

2. wystepuje w stosunku administracyjno-prawnym, co oznacza ze przynajmniej jedng
strong tego stosunku jest organ administracji publicznej mogacy we wiadczy spo-
sob okresli¢ prawa i obowigzki podmiotu ubiegajacego sie o zniesienie prawnych
ograniczen w prowadzonej lub planowanej przez niego dziatalnosci.

Reglamentacja administracyjno-prawna moze dotyczy¢ wielu rodzajow swobdd — np. swo-
body:

1. podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

2. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

3. wyboru organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalnosci,

4. konkurowania z innymi podmiotami,

5. zbywania wiasnych towardéw i ustug,

6. ksztattowania cen,

7. zatrudniania,

8. sposobu prowadzenia dziatalnosci,

9. okreslania czasu trwania dziatalnosci.*'

Nie jest to oczywiscie katalog zamkniety, lecz zbior przyktadéw. ,Zagadnienie swobody
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ rozpatrywane w dwdéch aspektach: pierwszy to swo-
boda dostepu do wykonywania tej dziatalnosci, drugi natomiast dotyczy swobody prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Te dwa aspekty tacznie sktadajg sie na tres¢ pojecia wol-
nosci gospodarczej* — pisze M. Waligorski. Przejawy ukrytej reglamentacji administracyjnej
w dostepie do rynku zamdwien publicznych dotyczg zardwno ograniczenia w dostepie, jak
i prowadzeniu dziatalnosci. Reglamentacja administracyjna moze przejawiac sie w spetnia-

3 Zob.us.d.g, art. 64 i nastepne.

31 Por. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw — Lublin: 1997,
s.56-57.

3 M. Waligorski, Administracyjno-prawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Dom Wydawniczy
JLawica’ Poznan 1994, s. 21.
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niu wymogow o charakterze podmiotowym (spetniania odpowiednich kwalifikacji) lub wy-
mogdw o charakterze przedmiotowym (dotyczacych rodzaju prowadzonej dziatalnosci).*
W literaturze prawnej wystepuje wiele definicji reglamentacji. A. Chetmonski, T. Kocowski
podaja, Ze: ,reglamentacja oznacza réznorodnga sfere dziatalnosci administracji, ktérej istota
jest ograniczenie w dziedzinie wykorzystania skfadnikdw procesu wytwarzania, $wiadcze-
nia ustug i obrotu towarowego, swobody dziatalnosci podmiotéw gospodarujgcych w imie
szeroko pojetego interesu spoteczno-ekonomicznego™“.
C. Kosikowski wskazuje, ze pojecie reglamentadji jest wieloznaczne, cho¢ zawsze kojarzy
sie z jakimi$ ograniczeniami swobody. ,Reglamentacja stanowi swoisty rodzaj dziatalnosci
panistwa polegajacy na stosowaniu zespotu srodkéw prawnych o charakterze imperatyw-
nym i majacy na celu stworzenie konkretnych warunkéw niezbednych dla prawidtowego
przebiegu organizowania stosunkéw gospodarczych. Dziatalnos¢ ta znajduje wyraz w moz-
liwosci podejmowania w konkretnych, prawem okreslonych przypadkach, doraznych in-
gerendji w sfere prawnie zastrzezonej samodzielnosci podmiotéw gospodarczych. W zna-
czeniu prawnym reglamentacja polega na mozliwosci wkraczania administracji w sfere
uprawnient podmiotéw gospodarczych w zakresie wiasciwych przedmiotowo praw tych
podmiotow.*
M. Waligdrski wskazuje, ze: ,Ustalajac istote administracyjnej reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej mozna zatem przyja¢, w szerokim tego stowa znaczeniu, iz polega ona na
przewidzianym prawem ograniczaniu swobody w zakresie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenia swobody podejmowania i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej okreslone sa w przepisach prawnych materialnymi i formalnymi warun-
kami"*
Nalezy ponadto wskazac, ze panstwo, poprzez swoj aparat przymusu moze egzekwowac
ograniczenia wolnosci nie majace nic wspolnego z prawem, czy cywilizowana administra-
Cja respektujgcg zasady paristwa prawa. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarcze]
bedzie mogto nosi¢ nazwe reglamentacji administracyjnej, jezeli wspdlnota panstwowa
bedzie wprowadzata ograniczenia wolnosci dla dobra wspdlnego. W przeciwnym razie nie
bedzie to reglamentacja administracyjna, tylko terror administracyjny.”
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pojecie ,reglamentacja” nie jest jedynym okresleniem na dziatal-
nos$¢ panstwa zmierzajaca do ograniczenia jakiego$ rodzaju wolnosci cztowieka. W dok-
trynie wystepuje réwniez pojecie ,policji administracyjnej” Pojecia reglamentacji admi-
nistracyjnej i policji administracyjnej nie sg tozsame, pomimo ze oba przejawy dziatania
administracji ograniczaja w jakims zakresie wolno$¢ cztowieka. Nalezy wskazac trzy rodzaje
pogladdéw na ten problem.

1. Policja administracyjna jest utozsamiana z zakresem z reglamentacja administracyjna.

2. Policja administracyjna jest czescia reglamentacji administracyjne).

3. Policja administracyjna i reglamentacja administracyjna sa funkcjami osobnymi

i rownorzednymi.®

3 Por. Ibidem, s. 67.

3 Cyt. za: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wyd. XlI, Kolonia Limited, Wroctaw: 2007, s. 357.

3 C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 121-122.

M. Waligérski, Administracyjnoprawna. .., s. 27.

% Por. T. Sienkiewicz, Przestanki przemiany prawa w terror, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekono-
micznych KUL, Tom II, Zeszyt |, 2006, s. 35-50.

% Zob. J.Bo¢ (red.), Prawo. .., op. cit, 5. 355-356.



Nalezy ogdlnie wskaza¢, ze przedmiot i cel w obu przypadkach sa rézne. W szczegdlnosci
policja ma na celu zagwarantowanie nienaruszalnosci dotychczasowego stanu porzadku,
mienia i niektérych, poddanych ochronie administracyjno-prawnej, débr osobistych czto-
wieka!*? Autor niniejszego opracowania przyjmuje, iz policja administracyjna ma na celu
w szczegdlnosci zagwarantowanie zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z warunkami jej
prowadzenia okreslonymi w procedurze reglamentacji.

Natomiast reglamentacja administracyjna sensu stricto sg wymogi uzyskania zezwolenia,
koncesji, licencji itp.©

Aktywno$¢ gospodarcza obywateli jest podstawa gospodarki wolnorynkowej i normy
prawne nie moga zmierzac¢ do niszczenia tej aktywnosci, lecz przeciwnie, musza jg wspie-
rac.,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasno-
$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partnerow spotecznych stanowi pod-
stawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” - stanowi Konstytucja RP w art. 20.
Cafa trudnos¢ polega na sprawiedliwym wyréwnaniu szans przedsiebiorcow w dostepie do
rynku zamoéwien publicznych.

W polskim systemie prawa funkcjonuje obecnie zasada swobody dziatalnosci gospodarczej.
,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny” — stanowi Konstytucja RP w art. 22.4' Stad
tez jakiekolwiek dziatania reglamentacyjne w dziedzinie gospodarki musza by¢ uzasadnio-
ne dobrem o wiekszej wartosci niz swoboda dziatalnosci gospodarczej. Takg wartoscia jest
rownos¢ wobec prawa i prawo do uczestnictwa w zyciu gospodarczym. Konstytucja nie
przesadza, w jaki sposdéb to wyréwnywanie szans ma polegac. Obecny system sprzyja du-
zym lub zasobnym przedsiebiorcom, ktérych sta¢ na optacenie pracownikéw profesjonal-
nie przygotowanych do pozyskiwania zamowien publicznych. W systemie reglamentacji
publicznej administracja ma dodatkowa prace zwigzang z utrzymaniem struktur publicz-
nych odpowiedzialnych za weryfikowanie przedsiebiorcéw pod wzgledem spetnienia wa-
runkow, ktérych spetnienie moze skutkowac otrzymaniem zaméwienia publicznego. Decy-
zje o warunkach uczestnictwa w przetargu podejmuje urzednik. Nadmierna reglamentacja
prowadzi do mnozenia struktur urzedniczych i wzrostu bezdusznego formalizmu, ktéry po-
przez biurokratyczne sposoby funkcjonowania traci z pola widzenia dobro wspdlne a zaj-
muje sie funkcjonowaniem systemu. Taka sytuacja jest mozliwa i znana doktrynie prawa
administracyjnego, sytuacja w ktérej celem administracji staje sie sama administracja, a nie
cel do ktérego zostata powotana.*?

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz z samego faktu nieréwnorzednosci stron w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego wynika, ze nie da sie catkowicie wyeliminowac¢ wpty-
wu administracji publicznej na ten rynek. Nawet pomimo tego, Ze strony stosunku prawne-
go faczy w tym przypadku umowa cywilnoprawna, to przewaznie ma ona charakter umowy
z zabezpieczonym interesem jednej ze stron (administracji publicznej) poprzez stosowanie
kar umownych lub innych zabezpieczer wykonania umowy, tre$¢ umowy przewaznie nie
podlega negodjacji, (np. stanowi przy przetargu nieograniczonym element specyfikacji istot-

3 |bidem.

40 Zob. M. Waligérski, Administracyjnoprawna. ..., op. cit,, s. 27.

4 Por.usd.g, art. 6.

2 Por. S. Fundowicz, Prawne determinanty relacji urzednik — petent, [w:] A. Debicka M. Dmochowski,
B. Kudrycka, Profesjonalizm w administracji publicznej, Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicz-
nej, Biatystok: 2004. s. 278-279.
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nych warunkéw zamdéwienia, ktéry nie podlega negocjacji) a przedsiebiorca przystepuje do
takiej umowy lub nie. Z pewnoscig interesy stron nie sg zabezpieczone ,po réwno" co nie po-
zostaje bez wptywu na sposéb funkcjonowania rynku zamoéwien publicznych oraz na to, jakie
podmioty biorg w nim udziat. Nie od dzisiaj znany jest fakt, ze mate i $rednie przedsiebiorstwa
w wiekszosci przypadkdw nie sg w stanie skutecznie konkurowac na rynku zamoéwiert pu-
blicznych z podmiotem silniejszym ekonomicznie, a ponadto ponosic ryzyko zwiazane z wej-
$ciem w nieréwnorzedny stosunek cywilnoprawny. Przedstawiciele parnstwa nie moga zapo-
minac, ze, jak pisat Petrazycki, jest wielu ludzi sktonnych do bogacenia sie cudzym kosztem,
zwlaszcza jesli prawo stwarza po temu legalng mozliwos¢™, ale tez musza mie¢ na uwadze, ze
przesadne zabezpieczanie interesow administracji publicznej moze stanowic faktyczng dys-
kryminacje podmiotéw mniejszych, niedopuszczalng forme ukrytej reglamentacji.
Dokumenty miedzynarodowe wskazuja, ze wolny rynek nie jest absolutng wartoscig sam
w sobie i nie moze by¢ pozostawiony zupetnie bez nadzoru panstwowego. Pafstwo po-
winno, poprzez rozwigzania prawne, stwarza¢ warunki zrbwnowazonego rozwoju w réz-
nych sektorach gospodarki, w szczegdlnosci stwarza¢ warunki sprawiedliwej partycypacji
w rynku zamoéwien publicznych.

Jak pisze Jan Pawet II ,Osobista godno$¢ stanowi podstawe réwnosci wszystkich ludzi.
Wynika stad absolutna niedopuszczalnos¢ jakiejkolwiek dyskryminacji, ktéra niestety nie
przestaje dzieli¢ i poniza¢ rodziny ludzkiej: tak dyskryminacji rasowej i ekonomicznej, jak
spotecznej i kulturowe)j, politycznej, jak i gospodarczej itd. Kazda dyskryminacja jest nie-
dopuszczalng niesprawiedliwoscig nie tyle ze wzgledu na napiecia i konflikty, do ktérych
moze prowadzi¢ w spoteczeristwie, co na hanbe, ktéra przynosi godnosci osoby ludzkiej:
nie tylko godnosci tego, kto pada ofiarg niesprawiedliwosci, ale znacznie bardziej godno-
4ci tego, kto niesprawiedliwosci sie dopuszcza™ Rownos¢ wobec prawa jest elementem
sprawiedliwosci. W odniesieniu do norm prawa publicznego istotne znaczenie ma réw-
nos¢ w arystotelesowskim pojmowaniu sprawiedliwosci. Przeciez administracja publiczna
posredniczy w sprawiedliwosci rozdzielczej — np. udziela zamowienia publicznego w celu
realizacji dziatarh istotnych dla ogétu. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. (...) Nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” tak stano-
wi Konstytucja RP w art. 32. Zakaz dyskryminacji i wyréwnywanie szans to dwa kluczowe
pojecia w zakresie realizacji gospodarczych praw cztowieka. Nabierajg one szczegdlnego
znaczenia w sytuacji stosunku administracja publiczna — przedsiebiorca, pomimo istnienia
umowy cywilnoprawnej. Demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajace zasady spra-
wiedliwosci spotecznej nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej osoby uczestniczace w sek-
torze MSP nie bedg mialy gwarantowanych tych samych praw, co duzy przedsiebiorca.
Nierdwnorzednos¢ na linii urzad — przedsiebiorca jest zjawiskiem normalnym wynikajacym
chocby z dysproporgji wielkosci organizacji. Natomiast nie do przyjecia jest sytuacja, w kté-
rej osoby uczestniczace w sektorze MSP maja mniejszg niz duzy przedsiebiorca gwarancje
realizacji praw obywatelskich. Dyskryminacja jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci.*

+ L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, 1968,
s. 60.

4 Jan Pawet II, Christifideles laici. [za:] Anna Rynio, Solidarnos¢ w nauczaniu Jana Pawta Il, Wybdr tekstw.
Lublin, 2005, s. 75.

* Por. T. Sienkiewicz, Status cztowieka niepefnosprawnego w prawie publicznym, KIG-R Warszawa: 2007,
s. 1611 n.w kontekscie dyskryminacji oséb niepetnosprawnych.



W kontekscie stosunkéw prawnych pomiedzy urzedem a przedsiebiorca szczegdlne znacze-
nie ma wyrazany wielokrotnie w dokumentach miedzynarodowych zakaz dyskryminadji.
Szczegdlne miejsce w miedzynarodowym porzadku prawnym maja normy przyjete przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Artykut 7 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka*
stanowi, ze ,wszyscy sg rowni wobec prawa i s3 uprawnieni, bez jakiejkolwiek dyskrymina-
¢ji, do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy sa uprawnieni do jednakowej ochrony przed
jakakolwiek dyskryminacja, bedaca pogwatceniem niniejszej Deklaracji i przed jakimkolwiek
podzeganiem do takiej dyskryminacji” Zatem zakaz dyskryminacji dotyczy sytuacji nie tylko
juz zaistniatej, ale nawet zakaz obejmuije sytuacje bedace tylko narazeniem na taka sytuacje.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych*” w art. 26 stanowi, iz ,wszyscy
sg rowni wobec prawa i sg uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony
prawnej. Jakakolwiek dyskryminacja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz
powinna by¢ zagwarantowana przez ustawe réwna dla wszystkich i skuteczna ochrona
przed dyskryminacja (...)".

Zakaz dyskryminacji wyrazony jest rowniez w preambule Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych*, gdzie uznano m. in., ze:,zgodnie z Powszech-
ng Deklaracja Praw Cztowieka ideat wolnej istoty ludzkiej wyzwolonej od leku i niedostatku
moze byc osiggniety tylko wowczas, kiedy zostang stworzone warunki zapewniajace kazde-
mu korzystanie z praw gospodarczych (...)"i wart. 2 ust. 2 tego paktu, ktéry stanowi m.in.,
ze:,Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzujg sie zagwarantowac wykonywanie praw
wymienionych w niniejszym pakcie bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na (...) sytuacje
majatkowa (...) lub jakiekolwiek inne okolicznosci”

Utatwianie dostepu do rynku zaméwien publicznych podmiotom sektora MSP jest réw-
niez przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej.**, W marcu 2006 r. Rada ds. Konkuren-
cyjnosci zobowigzata KE do przeprowadzenia przegladu przepiséw i dziatarh praktycznych
dotyczacych zamdwien publicznych, przy uwzglednieniu specyficznych potrzeb MSP. Jed-
noczesnie zwrdécita sie do panstw cztonkowskich o podjecie podobnych dziafan tak, aby
przepisy i praktyka w zakresie zamowieri publicznych staty sie bardziej przyjazne dla sektora
MSP, a co za tym idzie umozliwialy ich rozwdj poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.* Za-
kaz dyskryminacji jest rowniez wielokrotnie wyrazany w dokumentach Unii Europejskiej.”’
Nalezy pamieta¢ o spotecznej odpowiedzialnosci w zamdwieniach publicznych.2 MSP to
w duzej mierze firmy rodzinne dajace utrzymanie wielu gospodarstwom domowym. Dys-
kryminacja w tym sektorze moze skutkowac naruszeniem norm dotyczacych pracy. Ochro-
na pracy podniesiona zostata do rangi normy konstytucyjnej.** ,Praca znajduje sie pod
ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania

“ Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. [w:] K. Motyka, Prawa cztowieka.
Wprowadzenie. Wybdr Zrédet Wydawnictwo MORPOL, Lublin: 2001.

(DzU.z 1977 r.Nr 38, poz. 167).

(DzU.z 1977 r.Nr 38, poz. 169).

49 Zob. Nowe podejscie. .., s. 34-35.

Ibidem..., s. 35.

Por. R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zamdwienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne. Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw: 2005, s. 17.

Por. Nowe podejscie. .., s. 98.

Por. T. Sienkiewicz, Prawo cztowieka niepetnosprawnego do zycia w Srodowisku uksztattowanym funk-
gonalnie, Polinymnia Lublin: 2004, s. 105-113; Por. T. Sienkiewicz, Spofeczne korzysci zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Wybrane aspekty filozoficzno-prawne, [w:] A. Barczynski (red.), Spofeczne korzysci
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, KIG-R Warszawa: 2008.
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pracy” - stanowi ustawa zasadnicza w art. 24. Konstytucja RP zawiera réwniez w art. 65 ust. 5
nakaz prowadzenia polityki wspierania zatrudnienia: Wtadze publiczne prowadza polityke
zmierzajacg do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodo-
wego oraz robdt publicznych i prac interwencyjnych” Zatem nie sposéb poming¢ sektora
MSP przy ksztattowaniu zasad udzielania zaméwier publicznych z uwagi na ewentualne
konsekwencje prawne tego pominiecia, w szczegdlnosci zwazajac na wielokrotnie wyrazo-
ny w dokumentach miedzynarodowych i krajowych zakaz dyskryminacji.
Ukryte formy reglamentacji w dostepie do jakiegokolwiek rynku sg najczesciej przejawami
niedoskonatosci legislacyjnej aktéw normatywnych lub skutkiem nieprofesjonalnie wyko-
rzystanego luzu decyzyjnego przez pracownika administracji. Dokument,Nowe podejscie
do zamdwien publicznych” wskazuje nastepujace bariery ,w dostepie MSP do zamdéwien
publicznych:
* nadmierna wielkos¢ zamowienia w stosunku do potencjatu i wielkosci firmy;
* brak dostatecznych i jasnych informacji zwiazanych, z jednej strony z mozliwosciami
udziatu w postepowaniu o zamoéwienie publiczne, z drugiej, z wymagang procedurg;
* zbyt wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczer;
* zbyt krétki czas na przygotowanie oferty;
* zbyt wysokie wymagania dotyczace posiadania atestow, certyfikatdw, zaswiadczen,
itp.,
* zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu zamo-
wienia;
* wysokie koszty jakie pocigga za sobg uzyskanie ww. certyfikatéw i atestéw, a takze
z innymi obcigzeniami finansowymi, takimi jak: wniesienie wadium, ustanowienie
zabezpieczenia wykonania umowy na zadanie zamawiajacego itp.;
* opdznienia w ptatnosciach dokonywanych przez zamawiajacego;
* brak wiedzy zamawiajacych na temat odpowiednich wykonawcow;
* zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcédw, a nie wykonawcdw, co ogra-
nicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamdwienia i obniza wynagrodzenie;
* brak ustug szkoleniowych w zakresie procedury zamowien publicznych;
* niejednoznacznosc i niejasnose kryteriow wyboru oferty”*
Ponadto, nalezy wskaza¢, iz, Ustawa Prawo zamowier publicznych, podobnie jak dyrektywy
unijne, nie przewiduje zadnych preferendji dla MSP w realizowaniu zamowien publicznych.
Pomimo tego, iz w ustawie Prawo zamdwier publicznych znajduje sie wiele norm przeciw-
dziatajacych powstaniu ww. barier, jednakze ich znajomos¢ wsréd przedsiebiorcow oraz ich
stosowanie przez zamawiajacych jest w dalszym ciggu niewystarczajace.® Sg to ukryte formy
reglamentacji administracyjnej w dostepie do zamdwieri publicznych. Nie od dzisiaj znany
jest fakt, iz zbyt skomplikowana procedura prawna, wymagajaca pewnej profesjonalizacji
w wykorzystaniu jej mozliwosci nie znajdzie zbyt powszechnego stosowania. Hegel w Za-
sadach filozofii prawa pisat: (...) wymiar sprawiedliwosci, ktérego przedmiotem jest interes
wiasny wszystkich jednostek, przemienit sie w narzedzie zysku i panowania nad innym przez
to, ze znajomos¢ prawa oblekta sie w mgte uczonosci i obcego jezyka, a znajomos¢ procedu-

> Nowe podejscie..., op. cit, 5. 36-37.
> |bidem..., s. 36.
% Zob.lbidem...,s. 36.



ry prawnej w mgte zawitego formalizmu™’. Ta ogdlna zasada dotyczy rowniez omawianego
systemu. W przypadku norm niskich jakosciowo prawo zmienia sie w ggszcz przepiséw, pro-
cedur, formularzy, ktérych interpretacjg zajmuja sie wyspecjalizowani urzednicy, stajac sie nie-
zbednym, optacanym przez podatnika ogniwem systemu zamowier publicznych. Im wiecej
niezrozumiatych procedur, tym wiecej pracownikéw administracji. Niezrozumiata procedura
wymagajaca profesjonalizmu w skorzystaniu z jej mozliwosci to przejaw ukrytej reglamentacji
administracyjnej w dostepie do rynku zamowien publicznych.

Ustawa Prawo zamowien publicznych zawiera regulacje, ktére mogg mie¢ wptyw na wiel-
kos¢ udziatu sektora MSP w rynku zamowien publicznych. Do nich nalezg nastepujgce moz-
liwosci:

* dzielenia zamodwienia na czesci (art. 32 PZP),

® zawarcia umowy ramowej (art. 99 PZP),

* definiowania technicznych aspektéw przedmiotu zamdwienia za pomoca wymagan

funkcjonalnych (art. 30 PZP),

* tworzenia konsorcjow przez przedsiebiorcow (art. 231 141 PZP),

e rozszerzenia katalogu form wnoszenia wadium oraz zabezpieczenia wykonania
umowy (art. 45 i 149 PZP).

Oczywiscie do zabezpieczen prawnych nalezy zaliczy¢ wyrazony w art. 25 PZP zakaz dyskry-
minacji wykonawcow ze wzgledu na predyspozycje i kwalifikacje®®, ograniczenia w zakresie
wysokosci wadium (art. 45 ust. 3 PZP) oraz zabezpieczenia wykonania umowy (art. 150 ust.
2 PZP).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz dokument,Nowe podejscie do zamdwien publicznych”wskazu-
jac potrzeby w zakresie wyréwnywania szans sektora MSP na rynku zamoéwien publicznych
wpisuje sie w obowigzki, ktore ustawodawca natozyt na administracje publiczng w ustawie
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Art. 8 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,Organy admi-
nistracji publicznej wspierajg rozwadj przedsiebiorczosci, tworzac korzystne warunki do po-
dejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci wspieraja mikro-
przedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw”. Ponadto w art. 103 ww. ustawy
okreslono nakaz prowadzenia polityki stwarzania korzystnych warunkéw dla mikroprzed-
siebiorcédw, matych i $rednich przedsiebiorcéw.,Panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad
rownosci i konkurencji, korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsiebior-
cow, matych i srednich przedsiebiorcow, w szczegdlinosci przez:

1) inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsiebiorcéw, w tym dotyczacych dostepu do srodkéw finan-
sowych pochodzacych z kredytow i pozyczek oraz poreczen kredytowych;

2) wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalnosci gospodarczej na
dogodnych warunkach w ramach realizowanych programéw rzadowych;

3) wyréwnywanie warunkdw wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na
obcigzenia publicznoprawne;

4) ufatwianie dostepu do informacji, szkoler oraz doradztwa;

5) wspieranie instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz przedsiebiorcow;

6) promowanie wspotpracy mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebior-
cow z innymi przedsiebiorcami polskimi i zagranicznymi!*

% GW.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, 1969, s. 292.
% Zob. Nowe podejscie..., op. cit, s. 37-42, por. s. 49 w zakresie dobrych praktyk.
* Us.d.g, art. 103.
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Nalezy ponadto wskaza¢, iz ograniczenie wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej poprzez ukryte formy reglamentacji w dostepie do rynku zamdwien publicznych jest
niezgodne z prawami cztowieka wyartykutowanymi w dokumentach miedzynarodowych,
jak réwniez niezgodne z krajowym porzadkiem prawnym. Narusza w szczegélnosci zakaz
dyskryminacji w zyciu gospodarczym. Cel prawa — dobro wspdlne i dobro jednostki urze-
czywistnia sie w ludzkiej dziatalnosci politycznej. Dobro wspodlne musi by¢ elementem pro-
gramoéw politycznych oraz polityki prawa.®® Bardzo wazne w demokratycznym panstwie
prawnym jest odréznianie prawa od polityki. Jak wskazuje J. Bo¢,polityka jest to aprobo-
wany przez organy panstwowe i samorzadowe system pozaprawnych i postulatywnych
wypowiedzi o tym, gdzie, kiedy i jak korzysta¢ z materialnych i organizacyjnych mozliwosci
panistwa i samorzaddw terytorialnych!®" Natomiast w doktrynie znane jest pojecie polityki
prawa. Jest ono zwigzane z celowoscig norm prawnych oraz z zatozeniem istnienia racjo-
nalnego prawodawcy. Polega ono na wptywaniu poprzez prawo na zachowania ludzkie
wkonkretnym, zaplanowanym przez ustawodawce celu. Prawodawca musi dokfadnie
wiedzie¢, jaki skutek odniesie wprowadzona regulacja. Jak pisat L. Petrazycki, polityka pra-
wa jako nauka obejmuje swoim systemem cafg dziedzine prawa,z punktu widzenia tego,
co by¢ powinno". Skoro istnieje rozdzwiek pomiedzy normami prawnymi dotyczacymi
wspierania matych i srednich przedsiebiorstw przez administracje publiczng a rzeczywista
sytuacja tych przedsiebiorcéw na rynku zamoéwien publicznych oznacza to podstawe do
rozpoczecia dyskusji nad polityka prawa w zakresie zapewnienia udziatu matych i srednich
przedsiebiorcow w rynku zamoéwien publicznych. Dokument rzadowy ,Nowe podejscie
do zamowien publicznych’ w ktérym poruszony jest problem uczestnictwa sektora MSP
w rynku zamoéwien publicznych stanowi wskazéwke o charakterze politycznym:,Zamodwie-
nia publiczne moga by¢ jednym z elementdw polityki interwencyjnej panistwa, majacej na
celu m.in. najlepsze mozliwe wykorzystanie czynnikéw produkgji i niwelowanie tzw. niedo-
skonatosci rynku (market failure)."* Wolnos¢ gospodarcza nie jest wartoscig bezwzgledna.®
Skoro nie jest wartoscia absolutng, to pod pewnymi warunkami moze zosta¢ ograniczona.®
Przestanki jej ograniczenia musza by¢ istotne, gdyz bywa ona zaliczana w literaturze do
praw cztowieka o charakterze wolnosciowym.® W szczegdlnosci powinna podlegac ograni-
czeniom w celu realizacji lub ochrony dobra o wiekszej wartosci.®” Nalezy zauwazy¢, iz Kon-
stytucja RP nie pozwala panstwu pozostawi¢ zadnego sektora rynku wytacznie regutom
wolnego rynku. Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspot-
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pracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej” W zwigzku z tym, iz solidarnos¢ jest jednym z elementéw spotecznej gospodarki
rynkowej® ta norma konstytucyjna domaga sie, w przypadku stwierdzenia dyskryminacji,
przetozenia jezyka polityki na konkretne dziatania legislacyjne. Rada Ministréw powinna
zdecydowanie przeciwdziata¢ jakimkolwiek przejawom dyskryminacji w dostepie do rynku
zamowien publicznych, nie tylko poprzez diagnoze problemu w dokumencie,Nowe podej-
$cie do zamowien publicznych” i wskazanie tam instrumentéw stuzacych likwidacji barier
w dostepie do tego rynku podmiotom sektora MSP, ale poprzez adekwatne do skali pro-
blemu inicjatywy legislacyjne, w szczegdlnosci poprzez zadbanie, o przejrzystosc procedur,
zapewniajacych wszystkim uczestnikom postepowania réwne szanse".
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SUMMARY

New attitude towards public procurement as a chance

to remove hidden forms of administrative regulation in access
to the public procurement market

Two out of five aims articulated by Polish Ministry of Economy in the document entitled
“A new attitude to public procurement”concern the human right to participate in economic
processes. There is a question in this document: “Can development of public procurement
system be led in direction of greater participation of small and medium-sized businesses in
this system and - at the same time — paying attention to social issues in the field of public
procurement? Author of the present paper carries out the legal analysis of this issue point-
ing at the influence of hidden administrative regulations on the access of businessmen to
the market of public procurement in Poland.
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Wstep

Unia Europejska odgrywa wiodaca role na arenie miedzynarodowej w rozwoju oraz pro-
mowaniu kluczowych porozumieni i konwencji dotyczacych spraw $rodowiska. Osiggnie-
cie zrbwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania nie jest mozliwe
bez integracji wymiaru srodowiskowego z obszarami wszystkich innych polityk na drodze
odpowiedniego wdrazania polityki ochrony srodowiska. Odbywac sie to moze poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania instrumentow rynkowych oraz poprzez akcje infor-
macyjne skierowane do opinii publicznej w celu propagowania koniecznych zmian w jej
zachowaniu. Coraz czesciej zauwaza sie, ze wzrost dobrobytu nie powinien by¢ osiggany
kosztem Srodowiska naturalnego oraz zdrowia ludzkiego. Oznacza to, ze osiggniecie celéw
zréwnowazonego rozwoju jest mozliwe tylko dzieki zintegrowaniu polityki sSrodowiskowej
z polityka gospodarczg i spoteczng. Zaréwno na forum OECD jak i UE rozpoczeta sie dysku-
sja na temat potrzeby przekierowania gospodarek na tzw. bardziej zielong sciezke” OECD
prowadzi prace nad przygotowaniem ,Strategii zielonego wzrostu’, natomiast na forum UE
toczy sie obecnie intensywny proces przygotowania nowej strategii gospodarczej. Komisja
Europejska w marcu br. opublikowata dokument,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu’.

Krajowy Plan Dziatari w zakresie Zréwnowazonych Zamdwiert odpowiada na rekomendacje
zawarte w dokumentach miedzynarodowych zgodnie z zapisami Ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju’ i jest réwniez spojny ze Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015. Celem
Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zréwnowazonych Zamdwieri Publicznych jest promocja
rozwigzan przewidzianych w procedurach przetargowych, ktére moga pozytywnie wptynac
na rozwoj ekoinnowacji oraz postaw prospotecznych. Biorac powyzsze pod uwage, mozna
stwierdzi¢, ze cele Krajowego Planu Dziafari sa w tym zakresie zbiezne z celami okreslony-
mi w Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki opracowywanej przez Ministerstwo
Gospodarki oraz strategii Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko opracowywanej przez
Ministerstwo Gospodarki we wspétpracy z Ministerstwem Srodowiska zgodnie z,Planem
uporzadkowania strategii rozwoju’, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada
2009 .

Zamowienia publiczne stanowig istotng pozycje w wydatkach instytucji publicznych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej. Z dostepnych danych wynika, ze w 2008 r. zamowie-
nia publiczne na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane dokonane przez te instytucje oraz
zamawiajacych sektorowych w Unii Europejskiej wyniosty ponad 2 biliony euro. Wydatki
z tego tytutu stanowig réownowartos¢ ok. 17% produktu krajowego brutto UE. Wartosc¢
rynku zamowien publicznych w Polsce stanowita natomiast ok. 8,6% produktu krajowego
brutto (PKB) w roku 2008 Jest to dowodem na duzy potencjat administracji publicznej,
ktéra moze oraz powinna odgrywac wazna role w inicjowaniu i utrwalaniu zachowar pro-

' Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712,z p6dzn. zm.).
2 Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowier publicznych w 2008 roku.



ekologicznych, umozliwiajac tym samym rozwdj wyrobodw i ustug charakteryzujacych sie
wysokimi standardami srodowiskowymi i spotecznymi.

Zielone zamowienia publiczne (ang. green public procurement — GPP) stanowig skutecz-
ne narzedzie ksztattowania zréwnowazonych wzorcéw produkgji i konsumpcji oraz moga
przyczynic sie do rozwoju rynku wyrobow i ustug mniej oddziatujacych na srodowisko. Ta-
kie dziatanie z kolei moze zacheci¢ przedsiebiorstwa do wprowadzania technologii $rodo-
wiskowych oraz innowacyjnych rozwiazar prowadzacych do poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw?.

Obok aspektow srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych obserwuje sie coraz cze-
$ciej uwzglednianie kwestii spotecznych*, m.in. poprzez zwalczanie réznych przejawow
dyskryminacji i spofecznego wykluczenia czy poprawe warunkdéw pracy. Spotecznie od-
powiedzialne zamdwienia publiczne (SRPP) moga byc¢ istotnym narzedziem zaréwno
wsparcia zréwnowazonego rozwoju na szczeblu unijnym jak i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Odnoszg sie one do szerokiego spektrum uwarunkowan spotecznych, ktére
mogga zosta¢ wigczone na odpowiednim etapie procesu zamodwien publicznych. Sposéb
uwzgledniania tych aspektéow bedzie réznic sie w zaleznosci od rodzaju zamodwienia.
Realizacja zrownowazonych zamdwien publicznych wzmacnia i uzasadnia dziatania regula-
cyjne administracji oraz przyczynia sie do ksztattowania pozytywnego wizerunku podmio-
tu realizujgcego zakupy. Ze wzgledu na interes spoteczny, w tym potrzebe poprawy jako-
$ci zycia oraz stanu $rodowiska pozadane i celowe jest, aby w zamdwieniach publicznych
aspekty srodowiskowe i spoteczne byty uwzgledniane w jak najszerszym zakresie. Dziatania
administracji publicznej powinny dotyczy¢ w szczegdlInosci wspierania rozwigzan energo-,
wodo-, i materiatooszczednych, ktére mogg by¢ atrakcyjne dla zamawiajgcych z uwagi na
korzysci ekonomiczne w krétko- i w dtugookresowej perspektywie.

> Komunikat Komisji COM (2008) 400 — Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska.

* Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat wdrazania zintegrowanej polityki produktowej
COM (2009) 693 — dokument towarzyszacy.
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l. Zielone Zamowienia Publiczne

1. Znaczenie zielonych zaméwien publicznych

Zielone zamowienia publiczne (ang. green public procurement) oznaczajg polityke, w ramach
ktérej podmioty publiczne wiaczaja kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zaku-
péw (procedur udzielania zamowier publicznych) i poszukujg rozwigzarn minimalizujacych
negatywny wpltyw wyrobdw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia
produktéw, a poprzez to wptywaja na rozwoj i upowszechnienie technologii srodowisko-
wych®.

Dokonywanie zakupdw przyjaznych srodowisku wyrobdw i ustug to takze dawanie dobre-
go przyktadu oraz oddziatywanie na rynek, majace na celu stymulowanie przemystu do roz-
wijania produktéw i technologii przyjaznych srodowisku. W przypadku niektorych rodzajow
wyroboéw, roboét budowlanych oraz ustug wptyw ten moze okazac sie szczegoélnie znaczacy
ze wzgledu na to, ze zamodwienia publiczne majg wysoki udziat w danych segmentach ryn-
ku. Bardziej ekologiczny charakter towardw i ustug powinno sie okresla¢ w oparciu o cykl
Zycia, przez co zielone zamodwienia publiczne bedg mie¢ wptyw na caty taricuch dostaw
oraz beda prowadzi¢ do szerszego stosowania norm srodowiskowych w zamdwieniach
prywatnych.®

Potencjat zielonych zamodwien publicznych jako narzedzia polityki jest dostrzegany w coraz
wiekszym stopniu, a w ciggu ostatnich lat zaobserwowano rosngce zaangazowanie poli-
tyczne na szczeblu krajowym, unijnym oraz miedzynarodowym. Zréwnowazone polityki
w zakresie zamowien zainicjowano w wielu krajach OECD (Stany Zjednoczone, Japonia, Ka-
nada, Australia i Korea Potudniowa), jak rowniez w krajach szybko rozwijajacych sie (takich
jak Chiny, Tajlandia czy Filipiny)’.

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do opracowania wspdlnych kryteriow do-
tyczacych zielonych zamowien publicznych mozliwych do stosowania w panstwach czton-
kowskich. Pierwszy zestaw kryteriéw zostat opracowany dla 10 grup wyrobdw i ustug, ktére
uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu na wartos¢ za-
mowien jak i wptyw na srodowisko. Kryteria sg rezultatem bliskiej wspotpracy stuzb Komisji
Europejskiej, przedstawicieli przemystu, spoteczeristwa oraz paristw cztonkowskich.
Sektory, dla ktérych opracowano wspdlne kryteria to:

1. budownictwo (obejmujace surowce, takie jak drewno, aluminium, stal, beton,
szkio, a takze wyroby budowlane, takie jak okna, pokrycia scienne i podtogowe,
urzadzenia grzewcze i chtodzace, aspekty dotyczace eksploatowania budynkdw
i wycofywania ich z eksploatacji, ustugi utrzymania budynkoéw, realizacja zamo-
wierl na roboty budowlane na miejscu);

° ,Guidelines for Member States to set up Action Plans on Green Public Procurement”.
5 Podrecznik ,Ekologiczne Zakupy” http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_hand-
book_pl.pdf
196 7 Komunikat Komisji - Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu érodowiska — KOM (2008) 400.



2. ustugi gastronomiczne i cateringowe;

3. transport i ustugi transportowe;

4. energetyka (w tym elektryka, ogrzewanie i chtodzenie z wykorzystaniem odnawial-

nych Zrédet energii);

5. urzadzenia biurowe i komputery;

6. odziez, uniformy i inne wyroby widkiennicze;

7. papier i ustugi drukarskie;

8. meble;

9. srodki czyszczace i ustugi w zakresie sprzatania;

10. ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie.

Komisja Europejska proponuje formalne zatwierdzenie istniejagcych kryteriéw na szczeblu
krajowym oraz ustanowienie kolejnych wspolnych kryteriow dotyczacych GPP dla wiekszej
liczby grup produktéw, w $cistej wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi i odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami.
Formalne zatwierdzenie przez panstwa cztonkowskie oznacza wigczenie wspdlnych kryte-
riow GPP do krajowych planéw dziatart oraz wytycznych w zakresie zielonych zamdéwien
publicznych. W komunikacie Komisja zaproponowata aby do 2010 r. 50% procedur przetar-
gowych w sektorach objetych kryteriami GPP, miato,zielony” charakter. Oznacza to, ze maja
spetnia¢ wymogi ustalone w ramach kryteriow ,podstawowych” Odsetek ten obliczony zo-
stanie w odniesieniu do liczby i wartosci zielonych zamdwier w poréwnaniu z catkowitg
liczbg i wartosciag umow zawartych w sektorach, dla ktérych okreslono wspdlne, podstawo-
we"kryteria dotyczace GPP.
W chwili obecnej przedmiotem konsultacji w ramach UE jest drugi zestaw kryteriow GPP
opracowanych dla kolejnych 10 grup produktow, takich jak:

1. Telefony komorkowe;

2. Kogeneracjg;

3. Bojlery;

4. Klimatyzacja i systemy grzewcze;

5.lzolacja termiczna;

6. Panele scienne;

7. Twarde pokrycia podtogowe;

8. Okna;

9. Oswietlenie drogowe i sygnalizacja $wietlna;

10. Roboty drogowe i znaki drogowe®

Zaletg wspdlnych kryteridow dotyczacych GPP jest unikniecie zaktocen rynku i ograniczenia
konkurencji, do ktérych mogtoby dojs¢ w wyniku zréznicowania kryteriéw krajowych. Po-
stepujacy proces ujednolicania kryteriow zielonych zamowiert w ramach UE oraz zaangazo-
wanie Komisji Europejskiej w te dziatania wymaga réwniez wspotpracy paristw cztonkow-
skich. Na szczeblu krajowym musi zosta¢ zapewnione odpowiednie wsparcie polityczne,
ktére pozwoli na popularyzacje kryteriow GPP wsréd instytucji i podmiotéw samodzielnie
prowadzacych polityke przetargowa.

://ec.europa.eu/environmen consultation_en.htm
8 http/ pa.eu/ t/gpp/ [tat ht
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Polityke zielonych zamowiert publicznych na szczeblu UE ksztattujg przede wszystkim Ko-
munikaty Komisji:

Komunikat Komisji w sprawie prawa wspélnotowego majacego zastosowanie do
zamoéwien publicznych oraz mozliwosci wtgczenia aspektéw srodowiskowych do za-
mowien publicznych® - KOM (2001) 274

Celem komunikatu jest analiza oraz wskazanie mozliwosci wigczania aspektow srodowisko-
wych w procedury zamowien publicznych w ramach obowigzujacych wspdlnotowych ram
prawnych w taki sposéb, aby podmioty zamawiajgce mogty poprzez zamodwienia publicz-
ne przyczyniac sie do realizacji wyzwan zrownowazonego rozwoju.

W Komunikacie przeanalizowano oraz wyjasniono mozliwosci uwzgledniania kryteriow
srodowiskowych na poszczegoélnych etapach procedury udzielania zamdwienia zaréwno
w Swietle przepisow dyrektyw wspolnotowych dotyczacych zamowiert publicznych jak
i zasad traktatowych.

Komunikat Komisji - Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska™ -
KOM (2008) 400

Komunikat stanowi kontynuacje dziatari zmierzajacych do ,zazielenienia” zamowien pu-
blicznych w ramach Unii Europejskiej. Zaleca on przejecie przez panstwa cztonkowskie
kryteriow GPP opracowanych dla grup wyrobdéw i ustug w 10 priorytetowych sektorach.
Celem jest harmonizacja kryteriow srodowiskowych w procedurach przetargowych w ra-
mach UE. Sektory priorytetowe obejmuja budownictwo, ustugi gastronomiczne i caterin-
gowe, transport i ustugi transportowe, energetyke, biurowy sprzet komputerowy, odziez,
i inne wyroby wtdkiennicze, papier i ustugi drukarskie, meble, srodki czyszczace i ustugi
w zakresie sprzatania oraz ogrodnictwo i ustugi w tym zakresie. Kryteria w ramach kazdego
sektora zostaty podzielone na ,podstawowe” oraz ,kompleksowe”. Zalecane jest stosowa-
nie przez panstwa cztonkowskie kryteriow ,podstawowych’, ktére odnosza sie do zasad-
niczych aspektow i parametréw srodowiskowych. Wymogi ,kompleksowe” skierowane s3
do panstw o zaawansowanej polityce ekologicznej, czyli grupy krajéw zwanych Green-7"".
Przy opracowaniu kryteriéw postuzono sie istniejgcymi europejskimi i krajowymi kryteriami
oznakowania ekologicznego oraz informacjami zebranymi od zainteresowanych podmio-
téw reprezentujacych branze przemystowg i spoteczenstwo obywatelskie. Kryteria udzie-
lenia zamowienia, w przypadku przypisania im znaczacej wagi, moga jednakze stanowic
wazny sygnat dla rynku. W zaleznosci od rodzaju produktu oraz liczby i znaczenia pozosta-
tych - niesrodowiskowych — kryteridw udzielenia zamowienia, za ,znaczacg” mozna uznac
wage na poziomie 15%.

Zielone zamdwienia publiczne sg jednym z narzedzi wspierajacych rozwoj innowacyjnej
gospodarki. Ze wzgledu na ich znaczny potencjat w ksztattowaniu polityki produktowej,
rozwoju technologii srodowiskowych oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji nalezy
réwniez przytoczy¢ ponizsze Komunikaty Komisji Europejskiej.

° http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0274:FIN:EN:PDF
19" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0400:FIN:PL:PDF
"W sktad Green-7 wchodza: Wielka Brytania, Austria, Niemcy, Holandia, Szwecja, Finlandia, Dania.



Komunikat Komisji dotyczacy zintegrowanej polityki produktowej (IPP)'? - KOM
(2003) 302

Zintegrowana polityka produktowa (IPP) jest inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na celu
éciste powiazanie szeroko rozumianej polityki produktowej z ochrong srodowiska poprzez
odniesienie do tzw. cyklu zycia produktu. Komunikat wymienia wérdd instrumentow wspie-
rajgcych wdrazanie IPP stosowanie kryteriéw srodowiskowych w zamdwieniach publicz-
nych. W swoich planach prac nad zintegrowang polityka produktowa, Komisja Europejska
zatozyta, ze do konca 2006 r. paristwa cztonkowskie przedstawig plany dziatari w zakresie
Zielonych zamowien publicznych.

Komunikat Komisji — Stymulowanie technologii dla zréwnowazonego rozwoju. Plan Dziatan
w dziedzinie Technologii Srodowiskowych dla Unii Europejskiej (ETAP)'® — KOM (2004) 38.
ETAP jest Planem Dziatar\ promujacym rozwdj oraz wdrazanie technologii srodowiskowych
i uznajacym za jedno z narzedzi ich wspierania m.in. zielone zamodwienia publiczne.

W ramach ETAP Komisja Europejska m.in. planuje wprowadzenie dobrowolnego systemu
weryfikacji technologii srodowiskowych (ETV), ktérego celem ma by¢ utatwienie wprowa-
dzania na rynek innowacyjnych technologii srodowiskowych poprzez zapewnienie poten-
cjalnym odbiorcom wiarygodnej informacji dotyczacej ich sprawnosci ekologicznej (ecolo-
gical performance). W dalszej perspektywie baza danych odnoszacych sie do efektywnosci
ekologicznej zweryfikowanych technologii mogtaby stuzy¢ jako wsparcie dla zielonych
zamowien publicznych'.

Komunikat Komisji - Sprawozdanie z realizacji Planu Dziatania w dziedzinie Techno-
logii Srodowiskowych w 2004 roku's - KOM (2005) 16

W Komunikacie podkreslono znaczenie opracowywanych dokumentow strategicznych,
m.in. w zakresie zielonych zamdwien publicznych, ktére zintensyfikuja dziatania zaréwno
na szczeblu unijnym jak i krajowym. Opracowany na zlecenie Komisji Europejskiej podrecz-
nik ,Ekologiczne zakupy” ma ufatwi¢ paristwom cztonkowskim przygotowanie krajowych
Planéw Dziatari oraz przyczyni¢ sie do okreslenia wspolnych celéw w zakresie GPP. Pro-
wadzone s3 réwniez prace przygotowawcze w celu zaprojektowania i wdrozenia zatozen
docelowej jakosci kluczowych wyrobodw, ustug i procesow.

Krajowe plany dziataii na rzecz zielonych zamdéwien publicznych, powinny okresla¢ cele
i standardy, jak réwniez zawiera¢ wskazoéwki oraz praktyczne rozwigzania pomocne dla za-
mawiajacych. Dobre przyktady opracowania takich planéw dziatan mozna znalez¢ w pod-
reczniku Komisji Europejskiej, jak réwniez w dokumentach okreslajacych polityke zielonych
zakupow, ktére powstaty w Austrii, Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji i w Zjednoczonym Kré-
lestwie. Nalezy przy tym uwzgledni¢ obrane cele, realizujace je dziatania oraz parametry
jakosciowe, ktérym musza odpowiadac okreslone produkty i ustugi.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0302:FIN:EN:PDF

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0038:FIN:EN:PDF

4 Pierwsze weryfikacje w ramach wstepnego programu ETV (w niektorych krajach cztonkowskich oraz
w ograniczonym zakresie technologii) moga zosta¢ przeprowadzone najwczesniej na przetomie
2011/2012.

° http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0016:PL:HTML
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Odnowiona Strategia Zrownowazonego Rozwoju UE'¢, 10917/06

Kwestia zielonych zamodwien publicznych uwzgledniona zostata réwniez w odnowionej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, przyjetej w czerwcu 2006 r. przez Rade Europejska.
Za jeden z celéw w obszarze zréwnowazonej konsumpdji i produkcji uznano dazenie do
osiggniecia do 2010 r. $redniego poziomu zielonych zamowien publicznych, réwnego po-
ziomowi osiggnietemu w 2006 r. przez przodujace w tej dziedzinie Panstwa Cztonkowskie,
ktadac przy tym nacisk na wymiane dobrych praktyk i wiedzy w tym zakresie.

Komunikat Komisji dotyczacy planu dziatania na rzecz zr6wnowazonej konsumpgji
i produkgcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej'” - KOM (2008) 397

Zielone zamowienia publiczne zostang wzmocnione przez srodki dobrowolne, komplemen-
tarne w stosunku do obowigzujacego dorobku prawnego. Komisja przedstawi wskazdwki
i narzedzia umozliwiajagce wtadzom publicznym dostosowanie ich procedury zamowien
do wymogow ochrony srodowiska. Dziatania KE skoncentrujg sie na wyznaczaniu orien-
tacyjnych celéw w oparciu o poziom osiggany przez panstwa cztonkowskie najbardziej
zaangazowane w ochrone $rodowiska, a takze na zapewnieniu wzorcowych specyfikacji
przetargowych, zgodnych z przepisami UE. Dodatkowo, nawigzana zostanie wspétpraca
7 panstwami cztonkowskimi, aby okresli¢ i uzgodnic kryteria GPP w odniesieniu do wyro-
béw i ustug. Dziafania te majg na celu wigczenie kryteriéw oraz wskazéwek dotyczacych
GPP do krajowych planéw dziatan. Przestrzeganie tych kryteriéw poddane zostanie moni-
torowaniu.

Komunikat Komisji Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy'® - KOM (2007) 860
Komisja Europejska wskazata szes¢ rynkow, ktdre w przysztosci moga stac sie oparciem dla
dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw gospodarki europejskiej. Nalezg do nich: biopro-
dukty, zrbwnowazone budownictwo, recykling, tekstylia ochronne, e-zdrowie, odnawialne
Zrodta energii. Szczegodlne znaczenie dla kwestii srodowiskowych maja trzy obszary — zréw-
nowazone budownictwo, recykling oraz bioprodukty. Uwzgledniajac cykl zycia produktéw
(przede wszystkim w budownictwie) oraz promujac wykorzystanie surowcéw wtdrnych,
inicjatywa wspiera rozwdj rynku technologii, wyrobdw i ustug spetniajgcych wysokie stan-
dardy srodowiskowe, zachecajac do inwestycji w tym obszarze.

Zielone zamdwienia publiczne s3 jednym z instrumentodw, ktdre moga przyczynic¢ sie do
rozwoju ekoinnowacji poprzez kreowanie popytu. Komisja Europejska wyraznie podkreslita,
ze,dyrektywa 2004/17/WE oraz 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
moéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, stanowa ramy prawne UE dla
procedur udzielania zamowien publicznych. W ramach réznych grup roboczych zaangazo-
wanych w inicjatywe LM zostato jasno stwierdzone, ze nie powinno by¢ zadnych watpliwo-
$ci, ze rola tych dyrektyw w zakresie funkcjonowania rynku wewnetrznego ma zasadnicze
znaczenie i ze ich zastosowanie w zaden sposob nie powinno by¢ ograniczone lub mniej
skuteczne! Decyzje zakupowe zamawiajacych choc¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami,
podejmowane sg indywidualnie, co prowadzi do fragmentaryzacji rynku i utrudnia stwo-
rzenie spojnego i jednolitego popytu np. na produkty innowacyjne. Dlatego tez, gtdwnym
dziataniem podjetym w ramach inicjatywy LMI, powinno by¢ rozpowszechnianie informacji

¢ http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_pl.pdf
17" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397:FIN:PL:PDF
'8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0860:FIN:PL:PDF



nt. innowacyjnych produktéw i rozwiazan, a takze wspétpraca z zamawiajacymi majaca na
celu podnoszenie ich $wiadomosci w tym zakresie.

Komunikat Komisji - Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat
stanu wdrazania Zintegrowanej Polityki Produktowej - KOM (2009) 693

Komisja Europejska dokonata podsumowania postepu w realizacji zintegrowanej polityki
produktowej. Na poziomie paristw cztonkowskich gtéwne dziatania w zakresie IPP byty
skupione na implementacji ustawodawstwa wspdlnotowego dotyczacego ekoprojekto-
wania i znakowania produktéw oraz wprowadzaniu instrumentéw majacych na celu in-
ternalizacje zewnetrznych kosztéw srodowiskowych. Dodatkowo paristwa cztonkowskie
wzmacniaty popyt na lepsze produkty poprzez m.in. promowanie zielonych zamowien
publicznych oraz podejmowanie dziatan na rzecz lepszego informowania konsumentow,
a takze wspieraty programy odpowiedzialnosci producentéw oraz prace zwigzane z roz-
wojem LCA.

Komunikat Komisji - EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu spotecznemu - KOM (2010) 2020
Zaproponowana przez Komisje Europejska (KE) Strategia,Europa 2020" ma stac sie nowym,
dtugofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej (UE). W Komu-
nikacie podkresla sie potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz wy-
chodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw, czy rosngca potrzebg racjonalnego
wykorzystywania zasobow. W celu osiggniecia powyzszych zatozen w Komunikacie zapro-
ponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie priorytety: rozwdyj inteligentny
(smart growth) — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; rozwdj zréwnowazony
(sustainable growth) — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; rozwdj sprzyjajqcy wiqczeniu spotecznemu
(inclusive growth) — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniaja-
cej spojnosc spoteczng i terytorialna.

Dla osiggniecia tych priorytetow Komisja zaproponowata siedem inicjatyw przewodnich.
W ramach priorytetu rozwdj zréwnowazony zostaty okreslone projekty przewodnie ,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobdw” oraz,Polityka przemystowa w erze globalizacji”

Celem inicjatywy ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” jest wspieranie zmian w kie-
runku niskoemisyjnego i efektywniej korzystajagcego z zasobdw spoteczeristwa, ktére ra-
cjonalnie korzysta ze wszystkich swoich zasobdéw. Dla jej realizacji, Komisja Europejska
podejmuje sie na poziomie unijnym poprawy ram prawnych stosowania instrumentéw
rynkowych celem szerszego wykorzystaniu zielonych zamdwien publicznych. Na szczeblu
krajowym, zamowienia publiczne, maja przyczynic¢ sie do zmiany metod produkgji i kon-
sumpcji oraz ograniczenia zuzycia energii i zasobow.

Inicjatywa ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy wsparciu nowoczesnej nisko-
emisyjnej polityki przemystowej, w ramach ktérej Komisja Europejska zobowigzuje sie opra-
cowac horyzontalne podejscie do polityki przemystowej z wykorzystaniem instrumentow
takich, jak zamowienia publiczne. Na poziomie krajowym, w oparciu o ten sam instrument,
powinna nastapi¢ poprawa otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do innowacyj-
nych MSP.
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2. Aspekty srodowiskowe w aktualnych przepisach prawnych
z zakresu zamoéwien publicznych

2.1. Prawo unijne

Podstawowymi aktami prawnymi przyjetymi na szczeblu UE regulujgcymi polityke w zakre-
sie zamowier publicznych sa: Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamaowieri publicznych na robo-
ty budowlane, dostawy i ustugi oraz Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 31 marca 2004 r. koordynujqca procedury udzielania zamdwien przez podmioty dziatajq-
ce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych. Dyrektywy wy-
jasniaja, w jaki sposob instytucje zamawiajgce moga przyczynic sie do ochrony srodowiska
oraz promowania zréwnowazonego rozwoju poprzez wskazanie mozliwych do wykorzy-
stania w tym celu srodowiskowych kryteriéw oceny ofert, systeméw i Srodkow zarzadzania
srodowiskiem, takze eko-etykiet. Dyrektywy kfada nacisk na dazenie do uzyskania zamo-
wiert o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujgc mozliwos¢ uwzgledniania
kwestii Srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania zamowien publicznych:

- na etapie opisu przedmiotu zamowienia (art. 23 dyr. 2004/18/WE),

- na etapie kwalifikacji wykonawcow (art. 45, 48 i 50 dyr. 2004/18/WE),

- na etapie wyboru najkorzystniejszej oferty za pomoca $rodowiskowych kryteriéw

oceny ofert (art. 53 dyr. 2004/18/WE),

- na etapie okreslania warunkoéw realizacji umowy (art. 26 dyr. 2004/18/WE).

2.1.1. Przeglad aktéw prawnych UE powigzanych z GPP

Akty bezposrednio nawigzujace do zielonych zamoéwien publicznych

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegétowe

1

2

3

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2006/32/
WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci kon-
cowego wykorzystania ener-
gii i uslug energetycznych
oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/79/EWG

http://eur-lex.europa.
eu/lexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CONSLE-
G:2006L0032:20081211:PL:PDF

Celem dyrektywy jest poprawa
efektywnosci energetycznej, za-
rzadzanie popytem oraz zmniej-
szenie zuzycia energii w catej
Europie. Panstwa cztonkowskie
przyjmuja i daza do osiagniecia
krajowego celu indykatywnego
w zakresie oszczednosci energii
w wysokosci 9% w dziewigtym
roku stosowania niniejszej dy-
rektywy.

Parstwa cztonkowskie podej-
mujg efektywne kosztowo, wy-
konalne i rozsadne $rodki stuza-
ce osiggnieciu tego celu.

Artykut 5

Zapewnienie efektywnosci korncowego wykorzystania

energii w sektorze publicznym

1. Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, by sektor publiczny
odgrywat wzorcowg role w dziedzinie objetej niniejszg
dyrektywa. W tym celu Panstwa Cztonkowskie efektyw-
nie informujg w stosownych przypadkach obywateli oraz
przedsiebiorstwa o wzorcowej roli i dziataniach sektora
publicznego.

Paristwa Cztonkowskie zapewniajg stosowanie przez sek-

tor publiczny Srodkéw poprawy efektywnosci energetycz-

nej, skupiajac sie na optacalnych ekonomicznie srodkach,
ktére generuja najwieksze oszczednosci energii w naj-
krotszym czasie. Srodki te s3 stosowane na odpowiednim
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym i moga
opierac sie na inicjatywach legislacyjnych, dobrowolnych
umowach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 lit. b), lub innych
przedsiewzieciach przynoszacych réwnowazne wyniki.

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych i wspélnotowych

dotyczacych zamdwien publicznych:

- nalezy stosowac co najmniej dwa srodki z wykazu za-
wartego w zataczniku VI,

— Panstwa Cztonkowskie, w celu ufatwienia tego procesu,
publikuja wytyczne dotyczace efektywnosci energe-
tycznej i oszczednosci energii mogace postuzy¢ za kry-
teria oceny przy udzielaniu zamoéwien publicznych.
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Sektor publiczny we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich
powinien w zwigzku z tym da-
wac dobry przykfad w zakresie
inwestycji, utrzymania i innych
wydatkow na urzadzenia zuzy-
wajace energie, ustugi energe-
tyczne i inne srodki poprawy
efektywnosci  energetyczne).
Ponadto  sektor  publiczny
powinien dazy¢ do stosowa-
nia  kryteriow  efektywnosci
energetycznej w procedurach
przetargowych na zamowienia
publiczne.

Paristwa Czlonkowskie ufatwiajg i umozliwiaja wymiane
najlepszych praktyk pomiedzy podmiotami sektora publicz-
nego, na przyktad w zakresie praktyk udzielania zamowien
publicznych uwzgledniajgcych kwestie efektywnosci ener-
getycznej, zardwno na szczeblu krajowym, jak i miedzyna-
rodowym (...).

ZALACZNIKVI

Wykaz kwalifikujgcych sie srodkéw efektywnosci ener-
getycznej w ramach zamowien publicznych

Bez uszczerbku dla przepiséw krajowych i wspdlnotowych
dotyczacych zamowien publicznych, Paristwa Cztonkowskie
zapewniajg stosowanie przez sektor publiczny co najmniej
dwdch wymogdw podanych w ponizszym wykazie w zwigz-
ku z wzorcowa rolg sektora publicznego, o ktérej mowa
w art. 5:

a) wymogi dotyczace wykorzystywania do oszczed-
nosci energetycznych instrumentéw finansowych,
takich jak umowy o poprawe efektywnosci ener-
getycznej przewidujace uzyskanie wymiernych
i wczesniej okreslonych oszczednosci energii (takze
gdy administracja publiczna przekazata te obowiaz-
ki podmiotom zewnetrznym);

b) wymog zakupu wyposazenia i pojazdéw w oparciu
o wykazy specyfikacji réznych kategorii wyposaze-
nia i pojazddw charakteryzujacych sie niskim zuzy-
ciem energii przygotowanych przez organy sektora
publicznego zgodnie z art. 4 ust. 4, uwzgledniajac
przy tym, w stosownych przypadkach, analize mini-
malnych kosztéw cyklu eksploatacji lub poréwny-
walne metody zapewniajace opfacalnos¢;

c) wymodg nabywania urzadzen efektywnych ener-
getycznie w kazdym trybie pracy, w tym w trybie
oczekiwania, przy uwzglednieniu, w stosownych
przypadkach, analizy minimalnych kosztow cyklu
eksploatacji lub poréwnywalnych metod zapew-
niajacych opfacalnos¢;

d) wymaog zastapienia istniejgcego wyposazenia lub
pojazddw wyposazeniem okreslonym w lit. b) i ¢)
lub tez wprowadzenia do nich tego wyposazenia;

e) wymdg stosowania audytdw energetycznych
i wdrazania wynikajacych z nich opfacalnych eko-
nomicznie zalecen;

f) wymogi nabywania lub wynajmowania efektyw-
nych energetycznie budynkow lub ich czesci lub
wymogi zastapienia lub wyposazenia nabytych lub
wynajetych budynkoéw lub ich czesci w celu zwiek-
szenia ich efektywnosci energetyczne).

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 w sprawie wspolnoto-
wego programu znakowania
efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych
http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2008:039:0001:0007:PL:PDF

Rozporzadzenie ustanawia
zasady znakowania efektyw-
nosci energetycznej urzadzen
biurowych dla UE okreslone
w umowie z dnia 20 grudnia
2006 r. miedzy Rzgdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki i Wspdl-
notq Europejskq w sprawie koor-
dynacji programdw znakowania
efektywnosci energetycznej urzg-
dzeri biurowych.

Artykut 6

Propagowanie kryteriow efektywnosci energetycznej
W okresie obowiazywania Umowy Komisja i inne instytucje
Wspdlnoty, jak rowniez centralne organy rzagdowe w rozu-
mieniu dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji proce-
dur udzielania zamdéwien publicznych na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi (1), bez uszczerbku dla przepiséw kra-
jowych i wspdlnotowych oraz kryteriow ekonomicznych,
okreslajg wymagania w zakresie efektywnosci energetycz-
nej co najmniej rbwnowazne ze wspolnymi specyfikacjami
technicznymi Energy Star dla zamowien publicznych na do-
stawy o wartosci rownej kwotom progowym okreslonym
w art. 7 wspomnianej dyrektywy.
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Rozporzadzenie ma zastoso-
wanie do grup urzadzen biuro-
wych okreslonych w Zataczniku
C do Umowy, Zafacznik C za-
wiera kompleksowe specyfika-
cje dla Sprzetu Komputerowe-
go, Monitoréw oraz Urzadzen
do Przetwarzania Obrazu (patrz
szczegdtowe przepisy Rozpo-
rzadzenia 106/2008/WE).

Rozporzadzenie obliguje cen-
tralne organy rzadowe PC oraz
instytucje UE do zakupu sprze-
tu biurowego IT zgodnego
z wymaganiami efektywnosci
energetycznej nie mniej re-
strykcyjnymi niz te okreslone
dla Energy Star.

* Warto$¢ zamoéwien publicznych, ktore s3 objete stosowa-
niem przepiséw Dyrektywy 2004/18/WE zostata okreslona
w artykule 7 tejze dyrektywy (kwoty progowe dla zamo-
wien publicznych). Kwoty progowe zostaty zmienione przez
Rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopa-
da 2009 r. zmieniajqce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE
i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do progéw obowiqzujqcych w zakresie procedur udzielania
zamdwieri. Obowigzek stosowania kryteriéw efektywnosci
energetycznej co najmniej rdwnowaznych tym okreslonym
w specyfikacjach Energy Star dotyczy zamdwien publicz-
nych, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza réwnowar-
to$¢ w ztotych 125 000 euro.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:1:2009:314:0064:0065:PL:PDF

Szczegotowe specyfikacje dotyczace urzadzen biurowych
mozna znalez¢ na stronie www.eu-energystar.org.

Sprzet komputerowy http://www.eu-energystar.org/down-
loads/legislation/20090624/L161 16 20090624 pl.pdf
Monitory: http://www.eu-energystar.org/downloads/legis-
lation/20091029/1.282 23 20091029 pl.pdf

Urzadzenia do przetwarzania obrazu:  http//www.
eu-energystar.org/downloads/legislation/20090428/
L106_25_20090428 pl.pdf

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 2009/33/
WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania eko-
logicznie czystych i ener-
gooszczednych  pojazdéw
transportu drogowego
http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:1:2009:120:0005:0012:PL:PDF

Termin na implementacje:
4 grudnia 2010 .

Dyrektywa ma zastosowanie
do zakupdw pojazdéw w trans-
porcie drogowym dokonywa-
nych przez instytucje i podmio-
ty zamawiajace oraz podmioty
gospodarcze, na wywiazanie
sie ze zobowiazan dotyczacych
ustug publicznych w ramach
umowy o S$wiadczenie ustug
publicznego transportu pasa-
zerskiego. Obliguje ona takich
nabywcéw do uwzglednienia
przy zakupie pojazdow czynni-
kéw energetycznych i oddzia-
tywania na $rodowisko, ktére
obejmuja co najmniej zuzycie
energii, emisje dwutlenku we-
glaoraz innych zanieczyszczen.

Obowiazek ten moze by¢ spet-
niony poprzez uwzglednienie
kosztow zewnetrznych zuzycia
energii, emisji CO, oraz innych
zanieczyszczen przy zakupie
pojazdéw (z wykorzystaniem
opisanej metodologii  oraz
przelicznikow ujetych w zatacz-
nikach do dyrektywy) albo na
etapie okreslania specyfikadji
technicznych badz tez jako kry-
teria udzielania zamdwienia.

Artykut 3

Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamoéwier na
zakup pojazddw transportu drogowego przez:

a) instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiaja-
ce, o ile majg one obowigzek stosowania procedur
udzielania zamowien okreslonych w dyrektywach
2004/17/WE i 2004/18/WE;

b) podmioty gospodarcze, na wywigzanie sie z zobo-
wigzan dotyczacych ustug publicznych w ramach
umowy o swiadczenie ustug publicznych w rozu-
mieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskie-
go (1) ponad wartos¢ progowga okreslong przez
panstwa cztonkowskie, nieprzekraczajacg wartosci
progowych okreslonych w dyrektywach 2004/17/
WE i 2004/18/WE.

* jak wyzej (Energy Star)

Artykut 5

Zakup ekologicznie czystych i energooszczednych po-
jazdow transportu drogowego

1.Panfstwa czionkowskie zapewniaja, od dnia 4 grudnia
2010 r, ze wszystkie instytucje zamawiajace, podmioty za-
mawiajace i operatorzy, o ktérych mowa w art. 3, uwzgled-
niali przy zakupie pojazdéw transportu drogowego czyn-
niki energetyczny i oddziatywania na $rodowisko podczas
cyklu uzytkowania pojazdu okreslone w ust. 2 i stosowaty
co najmniej jedng z mozliwosci okreslonych w ust. 3
Uwzgledniane czynniki energetyczny i oddziatywania na
srodowisko obejmuja co najmniej:

a) zuzycie energii;

b) emisje CO , ; oraz

) emisje NO_, NMHC i czastek statych.

N
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Poza czynnikami energetycznym i oddziatywania na $ro-
dowisko wymienionymi w akapicie pierwszym instytucje
zamawiajace, podmioty zamawiajace i operatorzy moga
takze uwzglednia¢ inne czynniki oddziatywania na srodo-
wisko.

3.Wymogi okreslone w ust. 1i 2 spetnia sie, stosujac jedna

z nastepujacych mozliwosci:

a) poprzez okreslenie w dokumentacji zakupu pojazddw
transportu drogowego wymogdw technicznych
dotyczacych parametrow energetycznych i srodowi-
skowych dla kazdego rozwazanego rodzaju oddzia-
tywania, a takze wszelkich dodatkowych skutkéw dla
Srodowiska; lub

b) poprzez uwzglednienie czynnikéw oddziatywania
na zuzycie energii i na $rodowisko przy podejmo-
waniu decyzji o zakupie, przy czym: — w przypadku
stosowania procedury przetargowej czynniki te sa
rozpatrywane jako kryteria udzielenia zamowienia,
oraz — w przypadku okreslenia wartosci pienieznej
tych czynnikow w celu uwzglednienia ich przy podej-
mowaniu decyzji o zakupie nalezy korzysta¢ z meto-

dologii okreslonej w art. 6.

Akty posrednio nawigzujace do zie

lonych zaméwien publicznych

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegétowe

1

2

3

Dyrektywa Rady 92/75/EWG
z dnia 22 wrzesnia 1992 r.
w sprawie wskazania po-
przez etykietowanie oraz
standardowe informacje
o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobéw przez

urzadzenia gospodarstwa
domowego

Wersja skonsolidowa-
na  (2008): http://eur-lex.

europa.eu/lLexUriServ/lLe-
xUriServ.do?uri=CONSLE-
G:19921.0075:20081211:PL:PDF

Komunikat KE (2008) 778 -
Whiosek

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie
wskazania poprzez etykieto-
wanie oraz standardowe in-
formacje o produkcie zuzycia
energii oraz innych zasobéw
przez produkty zwigzane
z energig (przeksztatcenie):
http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2008:0778:FIN:pl:PDF

Dyrektywa wymaga od detali-
stow aby udostepnia¢ konsu-
mentom w punkcie sprzedazy
porownawcze etykiety efek-
tywnosci energetycznej zawie-
rajgce poziom zuzycia energii
przez urzadzenia gospodar-
stwa domowego

Celem przeksztatcenia  [KOM
(2008) 778] Dyrektywy Rady
92/75/EWG jest poszerzenie jej
zakresu, obecnie ograniczone-
go do urzadzen gospodarstwa
domowego co pozwoli na za-
stosowanie etykietowania do
wszystkich  produktow  zwia-
zanych z energia z uwzgled-
nieniem sektora gospodarstw
domowych, handlowego
i przemystowego jak réwniez
niektorych produktow niewy-
korzystujacych energii, takich
jak okna, ktérych stosowanie
lub instalacja oferuje znaczny
potencjat oszczednosci energii
(z wytaczeniem $rodkow trans-
portu).

Artykut 9 Komunikat (2008) 778 wersja ostateczna

Zamowienia publiczne i zachety

1. Instytucje zamawiajace zawierajagce umowy na dostawy,
roboty lub ustugi publiczne, o ktérych mowa w dyrekty-
wie 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore
nie zostaty wyfaczone na mocy art. 12 do 18 tej dyrekty-
wy, nie zamawiaja produktéw, ktére nie osiagaja minimal-
nych pozioméw wydajnosci okreslonych w stosownym
srodku wykonawczym.

2. Kryteria ustanawiania minimalnych pozioméw wydaj-
nosci dla zamoéwien publicznych w srodkach wykonaw-
czych sa nastepujace:

a) efektywnos¢ pod wzgledem kosztow w odniesieniu do
finanséw publicznych,

b) znaczenie produktu dla zamoéwienia publicznego,

¢) prawdopodobienstwo pobudzenia transformacji rynku
w kierunku bardziej wydajnych produktéw,

d) koniecznos¢ zapewnienia wystarczajacej konkurencji.
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W przypadku zamowien pu-
blicznych, $rodki wykonawcze
do dyrektywy ELD okreslg mi-
nimalne poziomy wydajnosci
energetycznej, ktére bedzie sie
uwzglednia¢ w zamodwieniach
publicznych.

3. Ustep 1 stosuje sie do umdw o szacunkowej wartosci bez
podatku od wartosci dodanej (VAT) réwnej lub wiekszej
niz 15 000 EUR. W srodkach wykonawczych prég ten
mozna ustali¢ na wartos¢ bez VAT wyzsza niz 15 000 EUR,
uwzgledniajac normalne ceny zakupu iilosci.

4. Paristwa cztonkowskie nie oferujg zachet w odniesieniu do
produktow, ktére nie osiggaja minimalnych poziomow wy-
dajnosci okreslonych w stosownym srodku wykonawczym.

5.Panstwa cztonkowskie dokonujace zamdwien publicz-
nych lub oferujace zachety w odniesieniu do produktéw
okreslaja poziomy wydajnosci na podstawie klas, zgodnie
z definicja w stosownym srodku wykonawczym

Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady WE nr 2002/
91 z dnia 16 grudnia 2002 r.
w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow

wersja skonsolidowa-
na  (2008):  http//eur-lex.

europa.eu/lLexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=CONSLE-
G:20021.0091:20081211:PL:PDF

KOM (2008) 780 — Wniosek
Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie
charakterystyki energetycz-
nej budynkéw (przeksztat-
cenie)
http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2008:0780:FIN:PL:PDF

Celem niniejszej  dyrektywy
jest promowanie poprawiania
charakterystyki energetycznej
budynkow we  Wspdinocie,
z uwzglednieniem warunkéw
klimatycznych ~ zewnetrznych
i lokalnych oraz wewnetrznych
wymagan klimatycznych oraz
optacalnosci.

Celem przeksztatcenia Dyrek-
tywy 2002/91/WE w  sprawie

charakterystyki  energetycznej
budynkow jest  wyjasnienie
i uproszczenie  niektorych

przepiséw, rozszerzenie zakre-
su  dyrektywy, wzmocnienie
niektérych przepisow, tak aby
byly skuteczniejsze, oraz usta-
nowienie wiodacej roli sektora
publicznego. Skreslono prog
1000 m?, powyzej ktérego bu-
dynki poddawane wazniejszej
renowacji musiaty  spetnia¢
krajowe/regionalne minimalne
wymagania dotyczace charak-
terystyki energetycznej. Umoz-
liwi to poprawe charakterystyki
energetycznej istniejacych bu-
dynkow tak aby mogty spetniac¢
minimalne wymagania.

Dyrektywa 2002/91/WE

Preambuta

(16) Budynki wtadzy publicznej i budynki czesto odwiedzane
przez ogdt, powinny stanowic przyktad, poprzez uwzglednianie
rozwazan srodowiskowych i energetycznych, i z tego powodu
budynki te powinny by¢ poddawane certyfikacji energetycznej
regularnie. Publiczne rozpowszechnienie informacji dotyczacej
charakterystyki energetycznej, powinno by¢ wzmocnione wy-
raznym ukazaniem tych swiadectw energetycznych.

KOM (2008) 780 - Wniosek do Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

Preambuta

(16) Sektor publiczny w kazdym panstwie cztonkowskim
powinien odgrywac wiodaca role w zakresie efektywnosci
energetycznej budynkow, w zwigzku z czym w planach kra-
jowych nalezy wyznaczy¢ ambitniejsze cele dla budynkow
zajmowanych przez wiadze publiczne.

(18) Budynki zajmowane przez wiadze publiczne i budynki cze-
sto odwiedzane przez ludnos¢ stanowig okazje, aby da¢ dobry
przyktad, poprzez uwzglednianie rozwazan srodowiskowych
i energetycznych, i z tego powodu budynki te powinny byc
regularnie poddawane certyfikacji energetycznej. Publiczne
rozpowszechnienie informadji dotyczacej charakterystyki ener-
getycznej, powinno by¢ wzmocnione umieszczeniem tych
Swiadectw energetycznych w widocznym miejscu.

Artykut 11 - Wydawanie Swiadectw charakterystyki

energetycznej

1. Panstwa cztonkowskie gwarantujg wydawanie Swiadectw
charakterystyki energetycznej dla budynkow lub ich cze-
$ci, ktore sg wznoszone, sprzedawane lub wynajmowane,
oraz dla budynkéw, w ktérych catkowita powierzchnia
uzytkowa powyzej 250 m? jest zajmowana przez wiadze
publiczne.

Artykut 12 - Umieszczanie swiadectw charakterystyki
energetycznej w widocznym miejscu

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki majace na celu
zapewnienie, aby w przypadku gdy w danym budynku
wiadze publiczne zajmujg catkowitg powierzchnie uzyt-
kowa powyzej 250 m?, $wiadectwo charakterystyki ener-
getycznej byto umieszczone, w miejscu wyraznie widocz-
nym dla ogotu.

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki majace na celu
zapewnienie, aby wprzypadku gdy catkowita powierzch-
nia uzytkowa powyzej 250 m? w budynku, dla ktérego zo-
stato wydane $wiadectwo charakterystyki energetycznej
zgodnie zart. 11 ust. 1, jest czesto odwiedzana przez ogot,
Swiadectwo charakterystyki energetycznej byto umiesz-
czone w miejscu wyraznie widocznym dla ogotu.

N
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Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
NR 66/2010 z dnia 25 listopa-
da 2009 r. w sprawie unijne-
go oznakowania ekologicz-
nego
http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:1:2010:027:0001:0019:PL.PDF

Rozporzadzenie przewiduje za-
warcie w specjalnym podrecz-
niku szczegoétowych wskazo-
wek dotyczacych zielonych za-
maoéwien publicznych opartych
na ekologicznych kryteriach
opracowanych dla okreslonych
wyrobow lub ustug.

Celem Rozporzqdzenia nr 1980/
2000 w sprawie zrewidowane-
go  programu  przyznawania
wspdlnotowego  oznakowania
ekologicznego byto utworzenie
opartego na dobrowolnym
uczestnictwie programu przy-
znawania oznakowania eko-
logicznego, ktéry miat stuzy¢
promodji produktéw o ograni-
czonym poziomie wplywu na
srodowisko w ciggu catego cy-
klu zycia oraz miat dostarczy¢
konsumentom doktadnych,
rzetelnych, opartych na nauko-
wych kryteriach informacji na
temat wplywu produktow na
srodowisko.

Doswiadczenia uzyskane w trak-
cie wdrazania rozporzadzenia
(WE) nr 1980/2000 pokazaty, ze
istnieje potrzeba wprowadzenia
zmian do tego programu ozna-
kowania ekologicznego, celem
zwiekszenia jego skutecznosci
i usprawnienia jego dziatania.

Artykut 12 - Promocja oznakowania ekologicznego

3. Panstwa cztonkowskie zachecaja do korzystania z ,Pod-
recznika dla organéw udzielajgcych zamdwien publicz-
nych’, o ktérym mowa w zataczniku |, czes¢ A, pkt 5. W tym
celu panstwa cztonkowskie rozwazaja np. ustanowienie
celow dotyczacych zamowiers publicznych na produkty
spetniajace kryteria okre$lone w tym podreczniku.

Zalacznik I, Cze$¢ A, punkt 5.
Podrecznik dla organéw udzielajacych zaméwien pu-
blicznych

Opracowuje sie podrecznik zawierajacy wskazowki na te-
mat stosowania kryteriow oznakowania ekologicznego UE,
przeznaczony dla organéw udzielajagcych zamowien pu-
blicznych.

Komisja dostarczy wzory podrecznika dla potencjalnych
uzytkownikow i jednostek wiasciwych oraz podrecznika dla
organdéw udzielajacych zamowien publicznych przettuma-
czone na wszystkie jezyki urzedowe Wspdinoty.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z dnia 25 listopa-
da 2009 r. w sprawie dobro-
wolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania
i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr761/2001 oraz
decyzje Komisji 2001/681/
WE i 2006/193/WE
http://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=0-
J:L:2009:342:0001:0045:PL.PDF

Stosowanie  systemow  za-
rzadzania srodowiskowego,
w tym systemu EMAS usta-
nowionego rozporzadzeniem
(WE) nr 761/2001, wykazato ich
skuteczno$¢  w  promowaniu
poprawy efektéw dziatalnosci
srodowiskowej organizagji. Ist-
nieje jednak potrzeba zwiek-
szenia liczby organizacji uczest-
niczacych w tym systemie, aby
poprawa ochrony $rodowiska
przyniosta lepsze wyniki ogdél-
ne. W tym celu doswiadczenie
zdobyte podczas stosowania
tego rozporzadzenia nalezy
wykorzysta¢ w celu zwieksza-
nia wptywu EMAS na poprawe
ogdlnych efektow dziatalnosci
srodowiskowej organizacji.

Preambuta

(5) W celu promowania spojnego podejscia w ramach
instrumentéw prawodawczych opracowywanych na po-
ziomie wspolnotowym w dziedzinie ochrony $rodowiska
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przeanalizowac,
w jaki sposdb rejestracja w EMAS moze zosta¢ uwzglednio-
na w rozwoju prawodawstwa lub wykorzystana jako instru-
ment jego egzekwowania. W celu zwiekszenia atrakcyjno-
$ci EMAS dla organizacji Komisja i paristwa czionkowskie
powinny réwniez uwzgledni¢ EMAS w swoich politykach
zamowien publicznych oraz, w stosownych przypadkach,
powinny okresla¢ uczestnictwo w EMAS lub réwnowaznych
systemach zarzadzania sSrodowiskowego jako warunek reali-
zacji uméw na roboty i ustugi.

Artykut 38 - EMAS i inne strategie polityczne i instru-
menty we Wspélnocie
1. Bez uszczerbku dla przepiséw wspdlnotowych paristwa
cztonkowskie rozwazaja, w jaki sposob rejestracja w EMAS
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moze zostac:
a) uwzgledniona podczas opracowywania nowych prze-
pisow;
b) wykorzystana jako instrument stosowania i egzekwo-
wania przepisow;
¢) uwzgledniona w procedurach udzielania zamowien
publicznych i zakupdw.




Zatacznik |

Organizacje muszg by¢ w stanie wykaza¢, ze dokonaty iden-
tyfikacji znaczacych aspektéw Srodowiskowych zwigza-
nych ze swoimi procedurami zamowien publicznych oraz,
ze zwigzany z nimi znaczacy wptyw na srodowisko zostat
uwzgledniony w systemie zarzadzania. Organizacja powinna
dotozy¢ staran, aby zapewnic przestrzeganie polityki srodo-
wiskowej realizowanej przez organizacje, przez dostawcow
oraz podmioty dziatajgce w imieniu organizacji w ramach
ich dziatan podejmowanych na podstawie umow.
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2.2, Prawo krajowe

Podstawowym aktem regulujgcym kwestie dotyczace udzielania zamdwien publicznych
w Polsce jest Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655,z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz
7 2009 1. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz.
1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778). Ustawa PZP w aktualnym brzmieniu odnosi sie
bezposrednio do kwestii Srodowiskowych w trzech artykutach.
Art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwos¢ odstapienia przez zamawiajagcego od opisu przedmio-
tu zamowienia za posrednictwem polskich, europejskich lub miedzynarodowych norm,
jezeli zapewni on dokfadny opis przedmiotu zamodwienia poprzez wskazanie wymagan
funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na srodowisko.
Art. 91 ust. 2 stanowi, ze kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zamdwienia. Wsréd innych kryteriow ustawa wymienia m.in. zastosowa-
nie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko.
W celu implementacji postanowienia art. 45 ust. 2 lit. ¢ i d i tezy 43 preambuty Dyrekty-
wy 2004/18/WE oraz uwzgledniajac znaczenie ochrony srodowiska, katalog przestepstw
skutkujacych wykluczeniem z procedury przetargowej w obecnym brzmieniu PZP zostat
rozszerzony o przestepstwa przeciwko srodowisku (art. 24 ust. 1 pkt 4 - 8). W mys| tych
przepiséw z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wyklucza sie wykonaw-
cow bedacych osobami fizycznymi, spdtkami osobowymi prawa handlowego oraz osoba-
mi prawnymi, ktérzy albo ktorych odpowiednio wspdlnicy, partnerzy, cztonkowie zarzady,
komplementariusze albo urzedujacy cztonkowie organu zarzadzajacego zostali prawomoc-
nie skazani za przestepstwo przeciwko srodowisku.
Ponadto przepisy wykonawcze'® wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy PZP przewi-
duja, ze dla potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowia-
daja wymaganiom okreslonym przez zamawiajacego, zamawiajgcy moze zadac m.in.:

- zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajacego, ze

dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub specyfikacjom tech-
nicznym;

19 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdéw, ja-
kich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817) oraz uchylone Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form, w jakich te
dokumenty mogq byc¢ sktadane (Dz. U. Nr 87 poz. 605, z pézn. zm.).



— zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodnosci

dziatanh wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy odwotuja sie do

systemow zapewniania jakosci opartych na odpowiednich normach europejskich;

— zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodnosci

dziatan wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania srodowiskiem, jezeli zama-

wiajacy wskazuja srodki zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie stoso-

wat podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, odwotujac sie

do systemu zarzadzania srodowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarzadzania $rodo-

wiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych normach poswiadczo-

nych przez podmioty dziatajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi

lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji.

Zamiast wymienionych zaswiadczen, wykonawca moze ztozy¢ rownowazne zaswiadcze-

nia wystawione przez podmioty majace siedzibe w innym paristwie cztonkowskim Euro-

pejskiego Obszaru Gospodarczego lub inne dokumenty potwierdzajgce stosowanie przez

wykonawcow réwnowaznych srodkéw zapewnienia jakosci lub rownowaznych srodkow

zarzadzania $rodowiskowego.

W $wietle przepisdw wykonawczych?, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia

z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa

w art. 24 ust. 1 ustawy PZP, w postepowaniach w zaleznosci od wartosci zamodwienia zama-

wiajacy zada lub moze zadac aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego wystawio-

nej nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszcze-
nie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert.

2.2.1. Prawo krajowe posrednio nawigzujace do zielonych zaméwien publicznych

Akty prawa polskiego posrednio nawiazujace do zielonych zaméwien publicznych

Akt prawny

Krotki opis

Przepisy szczegotowe

1

2

3

Ustawa z dnia o efek-
tywnosci energetyczne;j.

Wersja skierowana w dniu 13 [i-
stopada 2009 r. pod obrady sta-
tego Komitetu Rady Ministrow

http://www.mg.gov.pl/
NR/rdonlyres/B91ADCCO-
FD7E-44B9-9F99-DC4EDE-
A1A9B4/58044/Projektustawy.
pdf

Celem projektu ustawy jest
stworzenie ram  prawnych
dla dziafan na rzecz wzrostu
efektywnosci  energetycznej
gospodarki poprzez okreslenie
krajowego celu w zakresie go-
spodarowania energig, zadan
jednostek sektora publiczne-
go w zakresie efektywnosci
energetycznej, zasad uzyski-
wania i umarzania swiadectw
efektywnosci  energetycznej,
zasad uzyskiwania uprawnien
audytora efektywnosci energe-
tyczne).

Projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej w petni wdraza
dyrektywe 2006/32/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady
zdnia 5 kwietnia 2006 r. w spra-
wie efektywnosci koricowego
wykorzystania energii i ustug
energetycznych.

Rozdziat 3

Zadania jednostek sektora publicznego w zakresie

efektywnosci energetycznej

Art. 11.

1. Jednostka sektora publicznego realizujac swoje zadania
stosuje, co najmniej jeden ze $rodkéw poprawy energe-
tycznej, o ktérych mowa w ust. 2.

2. Srodkiem poprawy efektywnosci energetycznej jest:

1) Umowa zawierana przez jednostke sektora publiczne-
go z podmiotem realizujgcym przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej, ktérej przed-
miotem jest finansowanie tego przedsiewziecia, na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych;

2) Zakup nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu cha-
rakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii, po doko-
naniu analizy kosztéw ich eksploatacji;

3) Wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub
pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd, o ktérym
mowa w pkt. 2 albo ich modernizacja;

4) Nabycie lub wynajecie efektywnych energetycznie bu-
dynkéw lub ich czesci, albo ich modernizacja.

2 ibidem.
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3

3. Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych
srodkach poprawy energetycznej na swojej stronie in-
ternetowej w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

4. Jednostka sektora publicznego sporzadza, co najmniej
raz na 10 lat, audyt efektywnosci energetycznej eksplo-
atowanych obiektéw o powierzchni powyzej 250 m?,
ktorych jest wiascicielem lub zarzadcg, a takze urzadzen
technicznych i instalacji.

.Za rébwnowazne ze sporzadzeniem audytu efektywno-
$ci energetycznej, o ktérym mowa w ust. 4, uznaje sie
sporzadzenie Swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118,z pézn.zm.)

()

w

Art. 13

1.Jednostka sektora publicznego, o ktérej mowa w art. 9
pkt. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach pu-
blicznych, jest obowigzana do dnia 31 grudnia 2015 r. do
zaoszczedzania w ciggu roku, energii finalnej w ilosci nie
mniejszej niz 1% $redniego zuzycia tej energii w ciagu roku
7 zastrzezeniem ust, 2 przy czym usrednienie obejmuje
trzy kolejne lata poprzedzajace dany rok kalendarzowy.

2. Jezeli z przeprowadzonego audytu efektywnosci energe-
tycznej wynika, ze jednostka sektora publicznego, o ktérej
mowa w ust. T nie ma mozliwosci technicznych i ekono-
micznych zaoszczedzenia energii w ilosci, o ktérej mowa
w ust. 1, cel w zakresie oszczednego gospodarowania
energig uwaza sie za osiagniety, gdy jednostka ta zreali-
zowata go w stopniu nie mniejszym niz wynika z przepro-
wadzonego audytu efektywnosci energetycznej.

Ustawa z dnia.. 2010 r. o pu-
blicznym transporcie zbio-
rowym

http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/pro-

jekty aktow_prawnych/projek-

ty_ustaw/ustawy inne/ust pu-

blicz_transp_zbiorowy/px_pro-

jekt sejm 03 02 2010.pdf

Rzadowy projekt ustawy o pu-
blicznym transporcie zbioro-
wym (druk nr 2916) w wersji
skierowanej do  podkomisji
nadzwyczajnej (po zakoncze-
niu | czytania w Sejmie).

Celem projektu ustawy jest
stworzenie  kompleksowego
aktu prawnego obejmujacego
ogolnodostepny, powszechny,
regularny przewoéz 0séb, z po-
minieciem przewozow niepu-
blicznych.

Projekt zawiera zapisy okre-
Slajgce  ekologiczne  kryteria
wyboru srodkéw publicznego
transportu drogowego, ktére
powinny by¢ uwzglednione
w trakcie przeprowadzania
postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego, wyni-
kajace z implementacji Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 2009/33 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czy-
stych i energooszczednych po-
jazddw transportu drogowego,
ktérej termin uptywa 4 grudnia
2010r.

Art. 19.

1. Przy udzielaniu zamowienia publicznego na wykonywa-
nie publicznego transportu zbiorowego, w specyfikadji
istotnych warunkéw zamdwienia mozna uwzglednic¢
w szczegdlnosci normy jakosci i powszechng dostepnosc
$wiadczonych ustug, w tym:

1) liczbe i rodzaj srodkéw transportu, niezbednych do re-
alizacji ustug wraz z odpowiednim personelem oraz za-
pleczem technicznym, zabezpieczajagcym ich obstuge,
ktore przedsiebiorca posiada w chwili sktadania oferty
lub w ktérych posiadaniu bedzie najpdzniej w chwili
rozpoczecia swiadczenia ustug;

2) rozwiazania techniczne zastosowane w $rodkach trans-
portu stuzace zwiaszcza zapewnieniu ochrony srodowiska
oraz dogodnej obstugi pasazerdw, w tym oséb niepetno-
sprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchoweyj;

3) standard wyposazenia srodkéw transportu.

Art. 23.

()

3.W umowie, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sie, w szcze-
golnosci:

(...)

17) warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu

drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie pu-

blicznego transportu zbiorowego;

Art. 41.
1. Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego od-
bywa sie zgodnie z nastepujacymi zasadami:

()




3

11) w przypadku, gdy wartos¢ zamdwienia publicznego albo
przedmiotu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego przekracza wyrazona w ztotych
réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, przy zakupie $rodkow
transportu drogowego operator powinien uwzglednia¢
czynnik energetyczny i oddziatywania na $rodowisko pod-
czas catego cyklu uzytkowania $rodkéw transportu.

Rozporzadzenie

Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 20 maja 2005 r. w spra-
wie wymagan dotyczacych
dokumentacji technicznej,
stosowania etykiet i charak-
terystyk technicznych oraz
wzoréw etykiet dla urzadzen
(Dz. U. Nr 98, poz. 825)

http://isap.sejm.gov.pl/Details-
Servlet?id=WDU20050980825

Rozporzadzenie okresla wyma-
gania dotyczace dokumentadji
technicznej, stosowania etykiet
i charakterystyk technicznych
oraz wzory etykiet urzadzen
gospodarstwa domowego za-
silanych energig elektryczna.
Przepisy tego rozporzadzenia
wdrazaja postanowienia Dyrek-
tywy 92/75/EWG z dnia 22 wrze-
Snia 1992 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz stan-
dardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zaso-
béw przez urzqdzenia gospodar-
stwa domowego.

§ 3. Producent lub importer wyposaza urzadzenie gospo-
darstwa domowego wprowadzane do obrotu w etykiete
oraz charakterystyke techniczna.

§ 4. Producent lub importer:

1) sporzadza dokumentacje techniczng urzadzenia gospo-
darstwa domowego, umozliwiajgcg dokonanie oceny
rzetelnosci informacji zawartych na etykiecie i w charak-
terystyce technicznej;

2) przechowuje dokumentacje techniczna urzadzenia go-
spodarstwa domowego, w celach kontrolnych, co naj-
mniej przez okres 5 lat od daty wyprodukowania ostat-
niego egzemplarza tego urzadzenia.

§ 5. Wymagania dotyczace dokumentacji technicznej, sto-
sowania etykiet i charakterystyk technicznych oraz wzory
etykiet dla urzadzen gospodarstwa domowego okresla za-
tacznik do rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118,z pdzn.zm.)
http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServiet?id=W-
DU19940890414+2009%
2410% 2415&min=1

Celem ustawy jest normalizacja
dziatalnosci obejmujacej spra-
wy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbidrki obiek-
téw budowlanych oraz okresle-
nie zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych
dziedzinach.

Nowelizacje ustawy dokona-
ne ustawg z dnia 19 wrzednia
2007 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo budowlane (Dz. U. z 2007
nr 191, poz. 1373) oraz ustawa
zdnia 27 sierpnia 2009 1.0 zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2009 r. Nr 161, poz.
1279) wprowadzity obowia-
zek sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej
budynkoéw, lokali mieszkalnych
oraz czesci budynku stanowia-
cych samodzielng cato$¢ tech-
niczno-uzytkowa, w oparciu
o jednolit3 metodologie oraz
okreslity reguty postepowania
oraz odpowiedzialnosci zawo-
dowej dla 0séb uprawnionych
do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej
budynkow.

Art.5

(...)

3.Dla budynku oddawanego do uzytkowania oraz dla
budynku, lokalu mieszkalnego, a takze czesci budynku
stanowigcej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa,

w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, dokonuje sie

oceny charakterystyki energetycznej w formie $wiadec-

twa charakterystyki energetycznej zawierajagcego okre-
dlenie wielkosci energii w kWh/m?/rok niezbednej do za-
spokojenia réznych potrzeb zwigzanych z uzytkowaniem
budynku, a takze wskazanie mozliwych do realizacji robdt
budowlanych, mogacych poprawi¢ pod wzgledem opta-
calnosci ich charakterystyke energetyczng. Swiadectwo
charakterystyki energetycznej wazne jest 10 lat.

4. W przypadku umdw, na podstawie, ktérych nastepuje:

1) przeniesienie wtasnosci:

a) budynku,

b) lokalu mieszkalnego, z wyjatkiem przeniesienia wia-
snosci lokalu na podstawie umowy zawartej miedzy
0s0bg, ktérej przystuguje spotdzielcze prawo do lo-
kalu, a spotdzielnig mieszkaniowa lub

) bedacej nieruchomoscia czesci budynku stanowia-
cej samodzielng catos¢ techniczno-uzytkowa, albo

2) zbycie spotdzielczego wtasnosciowego prawa do loka-
lu - zbywca przekazuje nabywcy odpowiednie swia-
dectwo charakterystyki energetycznej;

3) powstanie stosunku najmu budynku, lokalu mieszkal-
nego lub czesci budynku stanowiacej samodzielna
cato$¢ techniczno-uzytkowa — wynajmujacy udostep-
nia najemcy odpowiednie swiadectwo charakterystyki
energetycznej.

4a.W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, Swiadectwo
charakterystyki energetycznej nie moze byc¢ sporzadzo-
ne przez wiasciciela budynku, lokalu lub bedacej nieru-
chomoscia czesci budynku stanowigcej samodzielng ca-
tod¢ techniczno-uzytkowa oraz osobe, ktérej przystuguje
spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu.

(..)
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8. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,
lokalu mieszkalnego lub czesci budynku stanowiacej sa-
modzielng catos¢ techniczno-uzytkowa moze sporzadzac
osoba, ktora:

1) posiada petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) ukonczyta, w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie
wyzszym, CO najmniej:

a) studia magisterskie albo

b) studia inzynierskie na kierunkach: architektura, bu-
downictwo, inzynieria srodowiska, energetyka lub
pokrewnych;

3) nie byta karana za przestepstwo przeciwko mieniu, wia-
rygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi lub za
przestepstwo skarbowe;

4) posiada uprawnienia budowlane w specjalnosci ar-
chitektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub in-
stalacyjnej albo odbyta szkolenie i ztozyta z wynikiem
pozytywnym egzamin przed ministrem wiasciwym
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej.

3. Dotychczas zrealizowane dziatania na szczeblu krajowym

Majac na uwadze zwiekszanie uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach
przetargowych, Urzad Zaméwien Publicznych przy wspoétpracy z instytucjami zaangazowa-
nymi opracowat i podjat sie realizacji Krajowego Planu Dziatari w zakresie zielonych zamdwier
publicznych na lata 2007-2009. W ramach tego dokumentu planistycznego zrealizowano
m.in. nizej wymienione zadania:

- przettumaczenie na jezyk polski oraz udostepnienie na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych kryteridw srodowiskowych opracowanych na zlecenie Ko-
misji Europejskiej dla dziesieciu grup wyrobdw i ustug majacych istotne znaczenie
dla zamdéwien publicznych;

- stworzenie dla krajowych zamawiajacych podrecznika , Zielone zamodwienia publicz-
ne” zawierajacego wytyczne odnosnie uwzgledniania aspektéw srodowiskowych
w procedurach przetargowych. Cze$¢ | podrecznika poswiecona jest ,Aspektom
prawnym zielonych zamowier publicznych’, czes¢ Il to ,,Znaczenie i mozliwosci sto-
sowania oceny cyklu zycia (LCA) i kosztow cyklu zycia (LCC) w ekologicznych zamo-
wieniach publicznych’, czes¢ Il zawiera oficjalng wersje Komunikatu KE KOM (2008)
400 oraz zweryfikowane i uaktualnione ttumaczenie kryteriow GPP (GPP Training
Toolkit);

- przettumaczenie przyktaddw dobrych praktyk z analizy "Costs and Benefits of Green
Public Procurement in Europe” wykonanej przez Oko-Institut (Instytut Ekologii Sto-
sowanej) oraz ICLEI (Samorzady na rzecz Zrownowazonego Rozwoju);

- przeprowadzenie trzech dorocznych krajowych konferencji dotyczacych. Zielonych
Zamowien Publicznych, w ktérych uczestniczyto ponad 300 przedstawicieli orga-
néw administracji publicznej oraz reprezentantow zwigzkow i stowarzyszen bran-
zowych;

— zorganizowanie dwoch edycji szkolert z GPP we wspdtpracy z m.in. Krajowa Agencja
Poszanowania Energii S.A,, Instytutem Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia



oraz Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu dla ponad 220 przedstawicieli ad-
ministracji publicznej;

— stworzenie na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych zaktadki ,Zielo-
ne Zamdwienia Publiczne” oraz biezaca aktualizacja zamieszczanych dokumentéw
i informadcji;

— opracowanie na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przyktadowego katalogu kryte-
riow srodowiskowych w oparciu m.in. o kryteria oznakowan ekologicznych Ecolabel,
Nordic Swan, Blue Angel oraz Energy Star;

— opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zamdwien
Publicznych broszury informacyjnej dotyczacej zielonych zamoéwier publicznych;
— prowadzenie przez Ministerstwo Gospodarki prac nad uruchomieniem serwisu in-

ternetowego dotyczacego zielonych zamowien publicznych;

— powotanie przez Ministerstwo Gospodarki branzowych nieformalnych grup robo-
czych, ktérych zadaniem jest opracowanie rekomendacji dotyczacych stosowania
kryteriow srodowiskowych w zamdwieniach publicznych;

— opracowanie przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzedem Zaméwien
Publicznych dokumentu ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych. Zamdwienia
publiczne a mate i srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrbwnowazony rozwoj™'.
Dokument ten stanowi podstawe do ukierunkowania systemu zamoéwien publicz-
nych w Polsce na rzecz zwiekszania: udziatu MSP w systemie zamowien publicz-
nych, popytu na produkty innowacyjne (w tym przyjazne srodowisku), zwiekszenia
stopnia wykorzystania narzedzi elektronicznych w procesie udzielania zamoéwien
publicznych jednoczesnie zwracajgc uwage na kwestie spofeczne.

4. Monitorowanie poziomu zazielenienia zamoéwien w Polsce

W polskim zdecentralizowanym systemie zamowien publicznych, inicjatywa dotyczaca
uwzgledniania kwestii srodowiskowych lezy po stronie zamawiajgcych. Zamawiajacy nie
ma obowiazku stosowania rozwigzan i wymogow srodowiskowych. Na podstawie spra-
wozdan o udzielonych zamdwieniach za rok 2008 mozna przyjac, ze liczba zamawiajacych
udzielajagcych zamdwien na podstawie procedur okreslonych w ustawie PZP w roku 2008
wyniosta 12.183%2. Tak duza liczba zamawiajacych uniemozliwia uzyskanie precyzyjnych in-
formacji odnosnie stopnia zazielenienia procedur przetargowych. Z drugiej jednak strony,
potrzeba monitorowania rynku zamowiert publicznych w paristwach cztonkowskich UE
dla ustalenia poziomu ich zazielenienia jest niezwykle istotna w swietle celu politycznego
okreslonego przez Komisje Europejska. W Komunikacie (2008) 400 zaproponowano, aby
do 2010 r. 50% wszystkich procedur przetargowych miato ,zielony” charakter, co jest wa-
runkowane zgodnoscia ze wspolnymi,podstawowymi” kryteriami GPP. Dlatego tez Komi-
sja Europejska koncentruje swoje dziatania na wypracowaniu jednolitej metody obliczania
doktadnych poziomdw GPP w panstwach cztonkowskich w oparciu o analize reprezenta-

21 Dokument przyjety przez Rade Ministréw 8 kwietnia 2008 r.

2 7rédto: Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2008 roku, UZP, Warszawa
2009, str. 20. Wartos¢ udzielonych zamdwien publicznych w roku 2008 wyniosta ponad 109,5 mid zt,
co stanowito ok. 9% produktu krajowego brutto (PKB).



tywnej préby procedur przetargowych?. Stworzona w tym celu metodologia postuzyta
w 2008 r. do wstepnego zbadania poziomu zazielenienia zamowieri publicznych w przo-
dujacych panstwach cztonkowskich®. W biezgcym roku, metodologia poddana zostanie
rewizji w oparciu o do$wiadczenia i wnioski wyciggniete z badania prébnego.

Niezaleznie od dziatar\ inicjowanych przez Komisje Europejskg, Urzad Zaméwien Publicz-
nych prowadzi badania dotyczace ustalenia stopnia uwzgledniania aspektow $rodowi-
skowych w zamoéwieniach publicznych w oparciu o wtasng metodologie. Informacje uzy-
skiwane sg na podstawie analizy proby losowej ogtoszen o zamodwieniu zamieszczanych
w krajowym publikatorze — Biuletynie Zamowien Publicznych oraz unijnym publikatorze
— Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie).

4.1. Poziom zazielenienia zamowien w 2006 r.

Na potrzeby opracowania pierwszego Planu Dziatan, Urzad Zamowiert Publicznych prze-
prowadzit analize tresci ogtoszen o zamdwieniu publicznym (w oparciu o probe losowa
400 ogtoszen) opublikowanych w krajowym i unijnym publikatorze. Na tej podstawie
stwierdzono, ze 4% sposrod wszystkich badanych ogtoszer miato ,zielony” przedmiot za-
mowienia lub zawierato kryteria o charakterze srodowiskowym. Wyszczegdinione przypad-
ki odwotywaty sie m.in. do parametrow technicznych, eksploatacyjnych lub uzytkowych
zamawianych samochoddw, poziomu zuzycia wody przez aparature, czy tez zastosowania
najlepszych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko przy budowie oczyszczal-
ni sciekow i regulowaniu gospodarki sciekowe;.

4.2. Poziom zazielenienia zamowien w 2009 r.

Podsumowujac realizacje pierwszego Planu Dziatar, Urzad Zamowien Publicznych dokonat
ponownej analizy ogtoszen o zamodwieniu publicznym na podstawie proby losowej 600 ogto-
szen zamieszczonych w | -lll kwartale 2009 r. w Biuletynie Zamowiert Publicznych, oraz takiej
samej liczby ogtoszer opublikowanych w tym czasie w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. Na podstawie analizy stwierdzono, ze ogétem 10,5% zamdwieri miato,zielony” charakter.
Zielone zamowienia w przypadku robdt budowlanych dotyczyty m.in. termomodernizacji bu-
dynkow (tj. wymiany stolarki okiennej, ocieplenia budynku), czy tez przebudowy sieci wodno-
kanalizacyjnej (np. instalacja ttoczni, przepompowni sciekéw itp.). Dostawy o charakterze pro-
$rodowiskowym odnosity sie przewaznie do sprzetu komputerowego i medycznego spetnia-
jacego odpowiednie wymogi réwnowazne parametrom technicznym stosowanych certyfika-
tow. Z kolei opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego zawierajgcego prognoze
oddziatywania na srodowisko, stanowi¢ moze przykfad zamdwienia na ustugi srodowiskowe.

4.3. Wnioski

Analiza poréwnawcza wykazata, ze pomimo zanotowanego wzrostu odsetka zielonych za-
mowien publicznych na szczeblu krajowym, ich udziat nadal pozostaje nizszy w poréwna-
niu do przodujacych panstw cztonkowskich. Zwiekszenie stopnia uwzgledniania aspektow

2 Opis wstepnej metodologii dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/study_en.htm
* Panstwa tzw. Green-7.



srodowiskowych w organizowanych postepowaniach o udzielenie zamowienia wynika ze
wzrostu zainteresowania kwestiami srodowiskowymi ze strony zamawiajgcych oraz che-
cig prowadzenia przez nich polityki przetargowej zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Swiadczy to o potrzebie kontynuadji dziatari podejmowanych dotychczas przez
Urzad Zamowien Publicznych oraz instytucje wspotpracujgce w ramach Planu Dziatari w za-
kresie zielonych zamdwier publicznych na lata 2007-2009. Biorac pod uwage powyzsze oraz
kierujac sie celem politycznym zaproponowanym przez Komisje Europejska, opracowany
zostat nowy Plan Dziatari okreslajacy kolejne zadania w tym zakresie, ktérych realizacja prze-
widziana jest na lata 2010-2012.

5.Cele
5.1. Cele ogélne:

* podwyzszenie poziomu zielonych zamowien publicznych na szczeblu krajowym do
20% (w oparciu o metodologie UZP);

* stymulowanie rozwoju rynku poprzez kreowanie popytu na produkty spetniajace
wysokie standardy srodowiskowe oraz innowacyjne technologie srodowiskowe po
stronie administracji publicznej.

5.2. Cele szczegotowe:

* wzrost $wiadomosci w zakresie GPP, mierzony liczba 0sob przeszkolonych oraz wzro-
stem odsetka postepowan o udzielenie zamdwienia uwzgledniajacych aspekty $ro-
dowiskowe (wzrost odsetka GPP do poziomu 20%, wzrost liczby osob przeszkolonych
020%),

* zwiekszenie liczby podmiotéw legitymujacych sie zweryfikowanym systemem za-
rzadzania $rodowiskiem (SZ5), (np. EMAS lub PN-EN ISO 14001:2005) (0 20% w sto-
sunku do aktualnego stanu);

* zwiekszenie liczby krajowych produktow certyfikowanych polskim Ekoznakiem i/lub
znakiem UE Ecolabel (0 50% w stosunku do aktualnego stanu).

6. Narzedzia

Do realizadji celéw okreslonych w Planie Dziatar zastosowane zostang nastepujace narzedzia:

e szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajacych/ wykonawcdw popularyzu-
jacych zielone zamowienia publiczne przy uwzglednieniu kosztéw cyklu zycia (Life
Cycle Costing), systeméw zarzadzania $rodowiskowego oraz kryteriéw opracowa-
nych w ramach oznakowan ekologicznych;

* przygotowanie publikacji, materiatéw informacyjnych, analiz, kryteriow opracowa-
nych na podstawie GPP Toolkit i ich popularyzacja;

 uruchomienie domeny poswieconej zielonym zamdwieniom publicznym;

* popularyzacja kryteriow opracowanych w ramach systeméw etykietowania ekologicz-
nego (Eko-znak, Ecolabel) dla konkretnych grup produktéw wsréd zamawiajacych;
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* wspieranie inicjatyw branzowych ukierunkowanych na ograniczanie negatywnego
wptywu na srodowisko wyrobdw i ustug;

* popularyzacja systemow zarzadzania Srodowiskowego (jak EMAS, PN-EN 1SO
14001:2005) i ich powigzanie z zamowieniami (potwierdzenie przez wykonawcodw
spefnienia wymagan zamawiajacego);

7. Wskazniki / punkty odniesienia (ang. benchmarks)

Monitorowanie zmian w zakresie zielonych zamowien publicznych bedzie realizowane za
pomoca nastepujacych wskaznikow:
* Udziat ilosciowy i wartosciowy zamdwien uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe
wedtug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP;
e Liczba polskich podmiotéw zarejestrowanych w EMAS;
e Liczba polskich podmiotéw posiadajgcych certyfikat PN-EN ISO 14001: 2005.
e Liczba polskich wyrobdw oznaczonych polskim Ekoznakiem;
e Liczba polskich wyrobdw oznaczonych unijnym oznakowaniem ekologicznym Eco-
label;
e Liczba osob uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio lub po-
srednio zwigzanych z zielonymi zamdwieniami publicznymi;
* Liczba wejs¢ na strone www.zielonezamowienia.gov.pl
Punktem odniesienia do prowadzonych badar beda wskaZzniki na poziomie osiggnietym
na poczatku 2010 r. Wskazniki oceniane beda w perspektywie rocznej.

WSKAZNIKI - stan na marzec 2010 .
Lp. Rodzaj wskaznika Liczba wydanych.cefrtyﬁ katow/ Zrédto
uczestnikéw
1150 14001 2033 www.eko-net.pl
2 | Ecolabel Dotychczas 18 certyfikatow http//www.pcbc.gov.pl/ecolabel/
(9 aktualnych certyfikatow)
3 | Ekoznak Dotychczas wydano 80 certyfikatéw | http://www.pcbc.gov.pl
(45 aktualnych certyfikatow)
4 | EMAS 19 zarejestrowanych organizacji http//www.emas.mos.gov.pl
5 | Doroczne konferencje dot. zielonych | Dotychczas ponad 300 uczestnikéw | Dane UZP w oparciu o listy
zamowien publicznych uczestnikow z 2009 .
6 |2 edycje szkoler z GPP Dotychczas ponad 220 uczestnikdw | Dane UZP w oparciu o listy
uczestnikow z 2009 r.
7 | Liczba wejs¢ na strone: www. Brak danych www.zielonezamowienia.gov.pl
zielonezamowienia.gov.pl (termin oddania do uzytku — | potowa
2010r)

Jednoczes$nie kontynuowane bedzie badanie stopnia zazielenienia zamowien publicznych
prowadzone na podstawie dotychczasowej metodologii opartej na probie losowej opubli-
kowanych ogtoszen. Przez caty okres realizacji Planu Dziatari badania wykonywane beda
kwartalnie, co pozwoli na bardziej wnikliwg analize przetargéw oraz zmian zachowan i po-
staw samych zamawiajacych.



8. Harmonogram dziatan

Termin

Instytucja

N R A Zrédto
Dziatanie realizacji realizujaca finansowania
(2010-2012) dziatanie

Ta. Promowanie kryteriow GPP opracowanych na zlecenie Komisji Euro- | 2010-2012 UZP, MG, MS Srodki wiasne

pejskiej, http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm uzp

1b. Zlecenie ttumaczenia na jezyk polski kryteriow opracowanych dla no-

wych grup produktow w przypadku braku oficjalnego ttumaczenia

2. Opracowanie Praktycznego Poradnika dla krajowych zamawiajacych sta- | 2010-2011 UzP, M$S Srodki whasne
nowiacego uzupetnienie pierwszej publikacji z GPP. Poradnik powinien uzp
dotyczy¢ faktycznych mozliwosci wykorzystywania oznakowan ekolo-
gicznych (Ecolabel, Ekoznak), systemdw zarzadzania oraz zasad ustalania
,Zielonych” warunkéw podmiotowych dla wykonawcow ustug.

3. Popularyzacja ,Podrecznika dla organdéw udzielajacych zaméwien PCBC, UzP Srodki whasne
publicznych” zawierajacego wskazéwki dotyczace GPP oparte na $ro- PCBC, UZP
dowiskowych kryteriach opracowanych dla okreslonych wyrobdéw lub
ustug.

Rozpowszechnianie informacji na temat oznakowan ekologicznych

(Ecolabel, Ekoznak), oraz objetych nimi grup wyrobdw i ustug.

4. Utrzymanie i aktualizacja zakfadki,Zielone Zamowienia Publiczne” na | Zadanie uzp Srodki wiasne
stronie internetowej UZP ciagte uzp

5. Uruchomienie domeny: www.zielonezamowienia.gov.pl Zadanie MG/ UZP Srodki wiasne

Utrzymanie strony internetowej i jej biezaca aktualizacja ciggte (upowszechnianie: | MG

MS, PCBC)
termin
uruchomienia:

| pdtrocze 2010 .

6. Tworzenie grup roboczych skupiajgcych przedstawicieli administracji | Zadanie MG we Srodki wiasne
publicznej, srodowisk naukowych, zwigzkéw i stowarzyszen w celu | ciggte wspotpracy MG
wypracowania kryteriéw $rodowiskowych w oparciu o wiazace regu- zinnymi resortami
lacje prawne i zestaw kryteriéw GPP

7. Upowszechnianie materiatow informacyjnych dot. kryteriéw opraco- | Zadanie UZP, MG Srodki whasne
wanych dla GPP oraz analiz rynkowych dot. podstawowych grup pro- | ciggte UZP, MG
duktéw i ustug objetych harmonizacjg w ramach GPP

8. Przeprowadzenie 3 dorocznych konferencji obejmujacych m. in. tema- | 2010-2012 UzP we Srodki wiasne
tyke zielonych zamoéwier publicznych wspotpracy uzp

Z innymi resortami

9. Przeprowadzenie szkoler skierowanych do zamawiajacych m.in. z za- | 2010-2012 UZP, IGSMIE, PCBC, | Srodki whasne
kresu uwzgledniania aspektow srodowiskowych w procedurach prze- MS, Ml uzp
targowych — poruszana tematyka m.in.: systemy zarzadzania srodowi-
skowego, oznakowania ekologiczne (Ecolabel, Ekoznak), metodologia
kosztow cyklu zycia (LCC)

10. Badanie rynku zielonych zamdowien publicznych w oparciu o meto- | Badanie uzp Srodki whasne

dologie UZP kwartalne uzp

11. Popularyzacja Przewodnika internetowego na temat ekologicznie czy- | 2010-2012 MI, MG, UZP Srodki whasne

stych i energooszczednych pojazdéw MI, MG, UZP

12. Realizacja programu ,Zarzadzanie energig w budynkach uzyteczno- | 2010-2012 NFOSIGW, MS NFOSIGW

$ci publicznej”oraz innych inicjatyw z tego zakresu
13. Upowszechnianie inicjatyw przewidzianych i realizowanych w ra- | 2010-2012 MS, IETU Srodki whasne

mach wdrazania w Polsce Planu dziatan na rzecz technologii $rodo-
wiskowych (ETAP) oraz Europejskiego planu dziatan na rzecz eko-
innowadji (w opracowaniu).. Zwiekszanie $wiadomosci w zakresie
technologii srodowiskowych i ekoinnowacji przez Polska Platforme
Technologiczng Srodowiska.

MS




Il. Spoteczne (Spotecznie Odpowiedzialne)
Zamowienia Publiczne

1. Znaczenie Spotecznych (Spotecznie Odpowiedzialnych)
Zamowien Publicznych

Spotecznie Odpowiedzialne Zamowienia Publiczne odnosza sie do etapdw zamdwien
publicznych, ktore uwzgledniajg jeden lub kilka nastepujacych aspektdw: promocja god-
nej pracy, poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wigczenia
(w tym os6b niepetnosprawnych) ekonomia spoteczna i MSP, promocja réwnych szans oraz
zasady ,dostepny i przeznaczony dla wszystkich’, wigczenie zréwnowazonych kryteriow
wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego i etycznego handlu przy poszanowaniu zasad
traktatowych i dyrektyw w sprawie zamowien publicznych ».

Sposdb uwzglednienia aspektdw spotecznych w praktyce moze réznic sie w zaleznosci od
rodzaju zamdéwienia. Obowigzujgce przepisy pozwalajg na okreslenie wymagan dotycza-
cych warunkéw realizacji zamdwienia w sposob, ktéry umozliwia odniesienie sie do kwestii
spotecznych. Co do zasady zastosowanie tego przepisu bedzie jednak fatwiejsze w przy-
padku zamowien na roboty budowlane oraz ustugi ze wzgledu na ich charakter. Zamawia-
jacy moga tez zdecydowac sie na zakup ustug i dobr, ktére zaspokajaja konkretne potrzeby
okreslonych grup spotecznych (np. oséb pokrzywdzonych i dotknietych spotecznym wy-
kluczeniem, 0séb niepetnosprawnych).? W zwigzku z tym oraz w $lad za dziataniami na
szczeblu unijnym, istnieje potrzeba podjecia skorelowanych na szczeblu krajowym dziatan
informacyjnych, ktére pozwolg zamawiajagcym na bardziej wnikliwe zapoznanie sie z obo-
wigzujacymi regulacjami prawnymi oraz zrozumienie zasad zastosowania ich w praktyce.
Idee uwzgledniania aspektéw spotecznych na szczeblu UE ksztattuja przede wszystkim:

Komunikat Komisji dotyczacy ustawodawstwa Wspoélnoty w dziedzinie zamoéwien
publicznych oraz mozliwosci zintegrowanego spotecznego podejscia do zamowien?’
- KOM (2001) 566

Komunikat ten jest kontynuacjag Komunikatu Komisji z 1998 roku ,Zamdwienia publiczne
w Unii Europejskiej” Jego celem jest wykazanie w odniesieniu do prawa wspdlnotowego
mozliwosci zintegrowania aspektéw spotecznych i zamowien publicznych w najlepszy
mozliwy sposéb i w efekcie przyczynienie sie do zréwnowazanego rozwoju. Aspekty spo-
feczne w tym przypadku moga byc rozumiane jako $rodki podjete w celu zagwarantowania
zgodnosci procedur przetargowych z podstawowymi zasadami i przepisami dotyczacymi
niedyskryminacji, rownego traktowania np. kobiet i mezczyzn czy z krajowym ustawodaw-
stwem w zakresie polityki spotecznej. Mogg one przyjmowac rowniez postac zapisow ma-

» Buying Social” Podrecznik opracowywany na zlecenie Komisji Europejskiej (planowany termin wy-
dania ostatecznej wersji: | potowa 2010 1.).

% Komunikat Komisji KOM (2001) 566 dot. ustawodawstwa Wspdlnoty w dziedzinie zamdwien pu-
blicznych oraz mozliwosci zintegrowanego spotecznego podejscia do zamowien.

77 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0566:FIN:EN:PDF



jacych na celu integracje bezrobotnych czy pokrzywdzonych oséb oraz zwalczania ich spo-
tecznego wykluczenia. Komunikat przytacza mozliwosci powigzania aspektéw spotecznych
7 zamowieniami publicznymi na réznych etapach procedur przetargowych, poczawszy od
opisu przedmiotu zamowienia, poprzez okreslenie wymogoéw stawianych wykonawcom,
kryteriow oceny ofert az do etapu realizacji umowy.

Komunikat Komisji Odnowiona agenda spoteczna: mozliwosci, dostep i solidarnos$¢
w Europie XXI wieku? - KOM (2008) 412

Reagujac na stale zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze, w celu promowania réwno-
4ci pfci, zwalczania réznego rodzaju dyskryminacji oraz wykluczenia spotecznego, poprawy
warunkdéw pracy, opracowano odnowiong agende spoteczng. Obejmuje ona szereg dziatan
w réznych dziedzinach (edukacja, ochrona zdrowia, rynek pracy itp.) realizowanych zaréw-
no na poziomie unijnym, jak i krajowym.

Unia Europejska wspiera podejscie oparte na szczegétowym rozpatrywaniu wptywow spo-
tecznych przy opracowywaniu prawa i srodkéw dotyczacych rynku wewnetrznego. | tak na
przyktad zasady UE dotyczace zamowien publicznych pozostawiaja wiadzom wiele mozli-
wosci uwzgledniania aspektow spotecznych przy wyborze najlepszej oferty.

2. Aspekty spoteczne w aktualnych przepisach prawnych
z zakresu zamoéwien publicznych

2.1. Prawo unijne

Ustawodawstwo UE w dziedzinie zamowien publicznych?” odwotuje sie do aspektéw spo-
tecznych i potrzeby ich uwzgledniania w postepowaniu przetargowym.

Preambuta do Dyrektywy 2004/18/WE gtosi, iz zatrudnienie i praca stanowig kluczowe
elementy gwarantujace wszystkim réwne szanse i przyczyniajace sie do integracji spo-
teczenstwa. W tym kontekscie zaktady pracy chronionej oraz programy pracy chronionej
skutecznie przyczyniajg sie do integracji lub reintegracji 0séb niepetnosprawnych na rynku
pracy. Jednakze, zakfady takie moga by¢ niezdolne do uzyskania zamoéwiert w normalnych
warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy umozliwi¢ paristwom cztonkowskim za-
strzezenie prawa takich zaktadéw do udziatu w procedurach udzielania zaméwien lub za-
gwarantowania im realizacji zamowien w ramach programoéw pracy chronionej (pkt. 28).
Jezeli jest to mozliwe, instytucje zamawiajace powinny okresli¢ specyfikacje techniczne
tak, aby uwzglednic kryteria dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych lub przeznaczenie
dla wszystkich uzytkownikéw. Specyfikacje techniczne powinny by¢ jasno wskazane, aby
wszyscy oferenci wiedzieli, jakie wymagania okreslone przez instytucje zamawiajace nalezy
spetnic¢ (pkt. 29).

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0412:FIN:PL:PDF

2 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koor-
dynadji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz
Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca pro-
cedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energety-
ki, transportu i ustug pocztowych.
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Artykut 19 przewiduje mozliwos¢ zastrzezenia prawa udziatu w procedurach udzielania za-
moéwien publicznych zaktadom pracy chronionej lub mozliwo$¢ realizacji takich zamdwien
w ramach programéw pracy chronionej, w ktérych wiekszo$¢ zaangazowanych pracowni-
kow stanowig osoby niepetnosprawne, ktére ze wzgledu na charakter lub stopieri swojej
niepetnosprawnosci nie moga wykonywac swojej pracy w normalnych warunkach. Ogto-
szenie 0 zamowieniu powinno zawiera¢ odniesienie do tego przepisu.

Instytucje zamawiajace moga okresli¢ warunki szczegdlne zwigzane z realizacja zamo-
wienia, pod warunkiem ze sg one zgodne z przepisami prawnymi Wspdlnoty oraz zosta-
ty wskazane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacjach. Warunki rzagdzace realizacja
zamowienia moga, w szczegolnosci, dotyczy¢ wzgledow spotecznych i srodowiskowych
(art. 26 — Warunki realizacji zamowien).

W swietle art. 27 (Obowiqzki zwigzane z podatkami, ochrong srodowiska, przepisami o ochro-
nie zatrudnienia oraz warunkami pracy) instytucja zamawiajagca moze okreéli¢ lub zostac¢
zobligowana przez Panstwo Cztonkowskie do okredlenia w dokumentach zamdwienia
organu lub organdw, od ktérych kandydat lub oferent moze uzyska¢ odpowiednie infor-
macje na temat obowigzkéw zwigzanych z (...) przepisami o ochronie zatrudnienia oraz
warunkach pracy obowigzujgcymi w danym Paristwie Cztonkowskim, regionie lub miejscu,
w ktérym zamowienie ma zostac zrealizowane oraz majacymi zastosowanie wobec robot
przeprowadzanych na danym terenie lub ustug swiadczonych podczas realizacji zamowie-
nia. Udzielajac informaciji (...), instytucja zamawiajgca zada od oferentéw lub kandydatéw
do udziatu w procedurze zaznaczenia, aby podczas sporzadzania swoich ofert uwzglednili
oni obowiazki wynikajace z przepiséw o ochronie zatrudnienia i warunkach pracy obowia-
zujgce w miejscu, w ktdrym zamodwienie ma zostac zrealizowane.

Artykut 45 (Podmiotowa sytuacja kandydata lub oferenta) przewiduje, ze podstawa wyklucze-
nia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia jest m.in. niewypetnienie zobo-
wigzan dotyczacych optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z przepisami
prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami
prawnymi kraju instytucji zamawiajacej.

Jezeli oferty odnoszace sie do swiadczenia konkretnego zamdwienia wydaja sie razaco ni-
skie, instytucja zamawiajaca, przed odrzuceniem tych ofert, zwraca sie na pismie do oferen-
ta 0 podanie szczegotdw, dotyczacych tych sktadowych elementow ofert, ktére uwaza za
istotne. Szczegdty te moga dotyczy¢ m.in. zgodnosci z obowigzujacymi przepisami doty-
czacymi ochrony zatrudnienia i warunkdw pracy, a takze miejsca, w ktérym roboty budow-
lane, ustugi lub dostawy te maja by¢ realizowane (art. 55 — Razqgco niskie oferty).

2.2, Prawo krajowe

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2007 r. Nr 223, poz.
1655,z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157, poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz.
1706 i Nr 223, poz. 1778) odnosi sie bezposrednio do kwestii spotecznych w nastepujacych
artykutach:

Art. 22 ust. 2 umozliwia zamawiajgcemu zastrzezenie w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze
o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50%
zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub wia-



sciwych przepiséw paristw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego.

Art. 24 ust. 1 pkt 3-8 stanowi podstawe wykluczenia wykonawcéw, ktérzy zalegaja z uisz-
czeniem podatkdw, opfat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjat-
kiem przypadkow gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztoze-
nie na raty zalegtych pfatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego
organu oraz ktére prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z poste-
powaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko srodowisku, przestepstwo przekupstwa, prze-
stepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu
osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa
lub przestepstwa skarbowego.

Art. 29 ust. 4 umozliwia zamawiajgcemu zawarcie w opisie przedmiotu zamowienia wy-
magan zwigzanych z realizacjg zamdwienia, dotyczacych zatrudnienia oséb bezrobotnych
lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, niepetnosprawnych, innych, o kté-
rych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, a takze utworzenia funduszu szkole-
niowego, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czy
zwiekszenia wpfat pracodawcéw na rzecz tego funduszu.

Art. 36 ust. 2 pkt 9 dotyczy specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ktéra — o ile
zamawiajacy przewiduje takie wymagania, zgodnie z art. 29 ust. 4 — zawiera okreélenie
w szczegdlnosci liczby oséb, okresu ich zatrudnienia, sposobu dokumentowania ich zatrud-
nienia, utworzenia albo zwiekszenia funduszu szkoleniowego oraz uprawnienia zamawia-
jacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan oraz sankgji z tytutu
ich niespetnienia.

Ponadto przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy PZP przewiduja,
ze dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamo-
wienia wykonawcy, zamawiajacy zada lub moze zada¢ m.in.:

— aktualnego zaswiadczenia wiasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze wykonawca
nie zalega z opfacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub po-
twierdzenia, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie
na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwe-
go organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia albo sktadania ofert;

— aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacej niekaralnos¢ wy-
konawcy m.in. w zakresie przestepstw przeciwko prawom pracownikow;

— oswiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% o0sob niepetnosprawnych w ro-
zumieniu przepisdéw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub w rozumieniu wiasciwych przepiséw paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych parnstwach.

W przypadku gdy wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, sktada on dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, Zze nie zalega z uisz-
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czaniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne albo ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych pfatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu.

3.Cele

Na potrzeby realizacji dziatar\ dotyczacych kwestii spotecznych okredla sie nastepujace
cele:

3.1. Cel ogolny

* Podwyzszenie poziomu,spotecznych”zamowier publicznych na szczeblu krajowym
do 10% (w oparciu o metodologie UZP).

3.2. Cele szczegotowe

* Zwiekszenie odsetka postepowan o udzielenie zamowienia publicznego uwzgled-
niajacych aspekty spoteczne w ogdlinej liczbie postepowan do 10% (w oparciu o me-
todologie UZP) w stosunku do badania wstepnego, ktére zostanie przeprowadzone
w czerwcu 20107,

* Upowszechnienie wiedzy wsérdd uczestnikdw szkolerd/ konferencji na temat: mozli-
woSCi zastrzezenia zamowien dla zaktadow pracy chronionej, podstaw wykluczenia
7 postepowania o udzielenie zamodwienia w przypadku popetnienia przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa.

4. Narzedzia

Cele spotecznych zamowien publicznych (SRPP) okreslone w Planie Dziatan realizowane
beda za pomoca nastepujacych narzedzi:
e szkolenia i konferencje adresowane do zamawiajgcych popularyzujace tematyke
spoteczng wptywajacg na zamowienia publiczne,
* popularyzacja publikacji, materiatéw informacyjnych, analiz uwzgledniajacych
aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych,
* uruchomienie zaktadki po$wieconej spotecznym zamdwieniom publicznym na stro-
nie Urzedu Zamoéwien Publicznych (www.uzp.gov.pl),
e kwestionariusz skierowany do zamawiajgcych celem ustalenia stopnia uwzglednie-
nia aspektéw spotecznych w zamdwieniach publicznych.

5. Monitorowanie poziomu uwzglednienia aspektow
spotecznych w zaméwieniach w Polsce

Urzad Zamowien Publicznych dokona analizy proby ogtoszen o zamdwieniu oraz ogto-
szet o udzieleniu zamdéwienia z krajowego (Biuletyn Zamowien Publicznych) oraz unij-



nego publikatora (Suplement do Dziennika Urzedowego UE) celem uzyskania informacji
na temat poziomu uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach (wskazniki ilo-
sciowe). Uzyskane dane zostang potraktowane jako wartosci bazowe w oparciu o ktére
bedzie mierzony kwartalnie postep SRPP. Zaktada sie, ze poczatkowe wartosci odnoszace
sie do zastosowania mozliwosci zastrzezenia zamowien dla zaktaddw pracy chronionej
beda w poczatkowym okresie realizacji Planu Dziatar stosunkowo niskie. Zapisy prawne
dotyczace zamowien zastrzezonych zostaty wprowadzone do polskiego Prawa Zamowien
Publicznych Ustawq z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwieri publicz-
nych oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz. 1591) (tzw.
,mata nowelizacja"), ktéra weszta w zycie 22 grudnia 2009 r. Zamawiajacym nalezy zatem
zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie sie z nowymi zapisami prawnymi i umozliwi¢
ich ewentualne uwzglednienie w planowanych przetargach. Na potrzeby monitorowania
nie beda uwzgledniane przestanki wykluczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia,
ujete w art. 24 ustawy PZP, poniewaz warunki te stosujg sie do wszystkich procedur prze-
targowych. Pierwsza analiza proby ogtoszer pod wzgledem uwzglednienia obecnie obo-
wigzujacych regulacji prawnych o charakterze spotecznym dokonana zostanie w czerwcu
2010 .

6. Wskazniki / punkty odniesienia (ang. benchmarks)

Dla monitorowania zmian w zakresie spoftecznych zamdéwien publicznych proponuje sie
przyjecie nastepujacych wskaznikow:
* Udziat ilosciowy i wartosciowy zamowien uwzgledniajacych aspekty spoteczne we-
dtug metodologii zaproponowanej w badaniu przeprowadzonym przez UZP;
e Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach i konferencjach bezposrednio lub po-
$rednio zwigzanych ze spotecznymi zamdwieniami publicznymi;
e Liczba odpowiedzi na kwestionariusz elektroniczny skierowany do zamawiajacych.

7. Harmonogram dziatan

' . Ter.mm" Inst.ytl.'lqa Zrédto
Dziatanie realizacji realizujaca finansowania
(2010-2012) dziatanie
1 2 3 4

1. Uruchomienie na stronie internetowej Urzedu zaktadki,spoteczne za- | Zadanie uzp Srodki wiasne

mowienia publiczne”i jej biezaca aktualizacja ciggte (upowszechnianie: | UZP
MPIPS, PARP)

2. Popularyzacja podrecznika ,Buying Social, ktéry jest na etapie | Zadanie UZP, MPiPS Srodki whasne
opracowania przez Komisje Europejska oraz zamieszczenie jego | ciagte UZP, MPiPS
elektronicznej wersji na stronie internetowej UZP i stronie Biu-
ra Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
www.niepelnosprawni.gov.pl

3. Przeprowadzenie dorocznych konferencji uwzgledniajacych aspekty | 2010-2012 UZP we Srodki whasne
spoteczne w zamdéwieniach publicznych wspotpracy uzp

zinnymi resortami




1 2 3 4

4. Przeprowadzenie szkoleri skierowanych do zamawiajacych z zakresu | 2010-2012 UZP, MPiPS Srodki wiasne
m.in. uwzgledniania aspektow spotecznych w procedurach przetar- UZP, MPiPS
gowych (poruszana tematyka m.in.: zamdwienia zastrzezone, razaco
niska cena)

5. Badanie rynku uwzgledniania aspektdw spotecznych w zamdwieniach | Badanie uzp Srodki wiasne
publicznych w oparciu o wewnetrzng metodologie kwartalne uzp

6. Wspdtpraca na forum europejskim w dziedzinie spotecznie odpowie- | 2010-2012 MPIPS, MRR, UZP | EFS
dzialnych zamowien publicznych w ramach projektu grantowego KE
Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej”

7. Opracowanie kwestionariusza skierowanego do zamawiajacych ce-|2012 uzp Srodki wiasne
lem ustalenia stopnia uwzglednienia aspektow spotecznych w zamo- Uzp
wieniach publicznych oraz identyfikowanych barier w ich stosowaniu

Ill. KOORDYNOWANIE REALIZACJI PLANU

Instytucjg odpowiedzialng za koordynacje zadan realizowanych w ramach niniejszego Pla-
nu Dziatari bedzie Urzad Zamdwien Publicznych. Ponadto powotana zostanie nieformalna,
miedzyresortowa grupa robocza ds. wdrazania zrownowazonych zamdwien publicznych
(uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe oraz spoteczne) z udziatem przedstawicieli in-
nych resortéw i instytucji zaangazowanych w realizacje Planu (m.in. MG, MI, MS, MPiPS,
PCBC). Spotkania grupy beda odbywaty sie raz na kwartat.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencja rzadowa pod-
legajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy ustawy
z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agendji jest zarzadzanie funduszami
7 budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobdw ludzkich.

Celem dziatania Agencji, ktéra w 2010 r. obchodzi dziesieciolecie istnienia,
jest realizacja programéw rozwoju gospodarki wspierajgcych dziatalnosc¢
innowacyjna i badawcza matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj
regionalny, wzrost eksportu, rozwdj zasobéw ludzkich oraz wykorzystywa-
nie nowych technologii.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpo-
wiedzialna za wdrazanie dziatari w ramach trzech programéw operacyjnych
Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych
oraz zachecanie przedsiebiorcéw do stosowania nowoczesnych technologii
w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pro-
wadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl,
a takze corocznie organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawiciele
MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych Przedsiebiorstw uczestniczy¢
w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia PARP
(www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsrod mikro-, matych
i $rednich firm dostepu do wiedzy biznesowej w formie e-learningu. Za
posrednictwem strony internetowej www.web.gov.pl PARP wspiera rozwoj
e-biznesu. W Agencji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktéry
oferuje przedsiebiorcom informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz
zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na Wspolnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia sieci regionalnych osrodkéw wspieraja-
cych MSP tj. Krajowego Systemu Ustug dla MSP, Krajowej Sieci Innowadji i Punk-
téw Konsultacyjnych. Instytucje te $wiadczg nieodptatnie lub wg preferen-
cyjnych stawek ustugi z zakresu informacji, doradztwa, szkolen oraz ustugi
finansowe. Partnerami regionalnymi PARP we wdrazaniu wybranych dziatan
s Regionalne Instytucje Finansujqgce (RIF).

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP
ul. Panska 81/83, 00-834 Warszawa tel. +48 22432 8991-93
tel. + 48 22 432 80 80, faks: + 48 22 432 86 20 0801332202

biuro@parp.gov.pl, www.parp.gov.pl info@parp.gov.pl




